REQUERIMENTO DE CRIAGAO DE C(?MISSAO PARLAMENTAR
MISTA DE INQUERITO

(Do Sr. Zucco e outros)

Requer a criagdo de Comissdao Parlamentar
Mista de Inquérito com a finalidade de
investigar a atividade negocial da Organizagao
dos Estados Ibero-americanos para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (OEI) com a
Administracdo Federal, direta e indireta,
compreendendo os “atos complementares de
cooperacdo técnica” assinados desde 1° de
janeiro de 2023, decorrentes do Acordo Basico
de que trata o Decreto n° 8.289, de 25 de julho
de 2014, relativos a presidéncia pro tempore,
pela Republica Federativa do Brasil, do G20, da
302 Conferéncia da Organizacdo das Nagbes
Unidas sobre Mudancas Climaticas - COP30, e
da XVII Cupula do Brics, e em sincronia as
doagdes (contribuicdes voluntarias) do governo
federal, em sentido lato, a entidade, nos
termos do art. 58, § 39, da Constituicdo
Federal c/c art. 21 do Regimento Comum do
Congresso Nacional.

Senhor Presidente do Congresso Nacional,

Requeremos a Vossa Exceléncia, nos termos do § 3° do
art. 58 da Constituicao Federal c/c art. 21, caput, do Regimento
Comum do Congresso Nacional, a criacdo de Comissao Parlamentar
Mista de Inquérito - CPMI, constituida de 15 (quinze) Deputados
Federais e igual niUmero de Senadores e suplentes, obedecendo-se o
principio da proporcionalidade partidaria, para, no prazo de 180 (cento
e oitenta) dias, prorrogaveis, investigar a atividade negocial da
Organizacao dos Estados Ibero-americanos para a Educacgao, a
Ciéncia e a Cultura (OEI) com a Administracao Federal, direta e
indireta, compreendendo os “atos complementares de cooperacao
técnica” assinados desde 1° de janeiro de 2023, decorrentes do
Acordo Basico de que trata o Decreto n® 8.289, de 25 de julho de
2014, relativos a presidéncia pro tempore, pela Republica Federativa
do Brasil, do G20, da 302 Conferéncia da Organizacao das Nacdes
Unidas sobre Mudancas Climaticas - COP30, e da XVII Cupula do Brics,
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e em sincronia as doacdes (contribuicdes voluntarias) do govi
federal, em sentido lato, a entidade. Q

JUSTIFICACAO

Em pouco mais de 1 (um) ano, agentes publicos alheios a politica
internacional, desprovidos de poderes para constituir tratados e/ou seus atos
complementares, e ausente qualquer demonstracdao de vantajosidade,
comprometeram o Estado brasileiro em, no minimo, R$ 524.417.046,90
(quinhentos e vinte e quatro milhdées, quatrocentos e dezessete mil e
quarenta e seis reais e noventa centavos) com a OEI para "projetos” que,
malgrado postos sob o guarda-chuva de relevantes politicas e rebuscadas
alcunhas, em nada destoam das atividades diarias da Administracao.

Por paradoxal que possa parecer, este é o retrato dos ajustes entre
o governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva e uma entidade estrangeira,
com sede na Espanha, intitulada Organizacao dos Estados Ibero-americanos
para a Educacao, Ciéncia e Cultura (OEI).

Nada, absolutamente nada no reprovavel enredo a seguir vestird o
predicado de “coincidéncia”: entre atos os preparatérios (2023), execugao e
inicio do proveito econdmico (2024) subjaz um arquétipo cuidadosamente
idealizado para distorcer a natureza juridica dos acordos de cooperacao técnica
com organismos internacionais, regidos pelo Decreto n© 5.151, de 22 de julho
de 2004', e abrir uma “janela de oportunidades” a pratica de atos ilicitos de
dificil escrutinio e reprimenda por conta da presumida imunidade de
jurisdicdo que estas entidades e seus dirigentes detém.

Senao vejamos.

Em 26 de abril de 2023, durante sua “turné” pela Europa com o
presidente brasileiro?, Rosangela da Silva, Primeira-dama, é alcada ao cargo
de coordenadora da “Rede Ibero-Americana para a Inclusao e a Igualdade” da
OEI, recebendo a incumbéncia de “mobilizar organizagdes internacionais,
instituicoes publicas e o terceiro setor para iniciativas que reduzam as
desigualdades socioeconémicas”:

! Sucessor do Decreto n° 3.751, de 15 de fevereiro de 2001.

2 A parafrasear nota publicada pela OEI (disponivel em <a OEI promoverd a Rede Ibero-
Americana de Inclusdo e Igualdade, sob a coordenacao da Primeira-Dama do Brasil - Organizacao
de Estados Ibero-Americanos>, acesso em 4 de abril de 2025), in verbis: “Nesta manhd, a
Organizagdo de Estados Ibero-americanos (OEI) apresentou a rede a Janja Lula da Silva, no
ambito de sua turné pela Europa com o presidente brasileiro” (grifou-se).
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“Estou muito honrada em fazer parte dessa equipe”. "A CQ
uma organizacdo importante para o governo brasileiro, uma
aliada para articular esforcos em temas como igualdade de
género ou digitalizagdo, mas também em outros como o combate
a desinformacdo” — pontuou Rosangela.

(grifou-se)

A partir deste instante, surgem nos “bastidores do poder” os
primeiros sintomas de que os negdcios entre Brasil e OEI sofreriam um grande
solavanco, rompendo com a relativa linearidade percebida no decénio 2014-
2023 para atingir somas estratosféricas’.

Tera papel decisivo no arranjo o Sr. Leonardo Osvaldo Barchini
Rosa.

Analista em Ciéncia e Tecnologia da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), Barchini chefiou o
gabinete de Fernando Haddad no Ministério da Educacdao (MEC) durante os
governos Lula II e Dilma I, tendo acompanhado o atual titular da Fazenda em
seu mandato no municipio de S3do Paulo (SP), onde foi Secretario de Relacdes
Internacionais e Federativas e Chefe de Gabinete do Prefeito (2013 a 2016). Em
2022, antes de retornar ao MEC sob a tutela do ministro Camilo Santana,
integrou o grupo técnico de educacdo do Gabinete de Transicdo Governamental.

3 Sujeita aos “freios e contrapesos” do Decreto n® 5.151/2004, houve relativa linearidade de
pagamentos governamentais a OEI no periodo 2014-2023. Os dados abaixo, extraidos do Portal
da Transparéncia, incluem atos complementares e contribuicGes obrigatérias e voluntarias
(doagodes):

2014 2015 2016 2017 2018

—i | | | | >
R$ 43.391.704,00 R$ 30.803.673,56 R$ 27.268.060,04 R$ 42.420.845,20 R$ 104.837.737,82

2019 2020 2021 2022 2023

—i L B B u >
R$ 4.642.288,03 R$ 27.922.526,45 R$ 12.297.396,59 R$ 34.093.254,38 R$ 31.744.522,97

Governo Jair Bolsonaro (2019 — 2022): R$ 78.955.465,45
Governo Lula (2023 — marco de 2025): R$ 197.976.346,92

[valores efetivamente pagos & OEl]

Fonte: Portal da Transparéncia (2025)
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Com a Primeira-dama, Sr2. Rosangela da Silva, dentro da OE
no dia seguinte ao Brasil receber a presidéncia pro tempore do G20,Q
11 de setembro de 2023, Leonardo deixa subitamente o cargo de Secretario
Executivo Adjunto do MEC e assume a Diretoria da Organizagdo®.

Empossado em 12 de setembro de 2023, Barchini oportuniza sem
delongas - antes de publicado seu desligamento - a aproximagao do organismo
com ministros de Estado, servindo-se da 782 Assembleia Geral da Organizagao
das Nacdes Unidas, em 20 de setembro de 2023, para este mister. No evento
de Nova lorque (EUA), preleciona uma “nova agenda de cooperacao da OEI
com o governo brasileiro”, incluindo “processos de gestao” e "“acbes na
Amazonia”.

Capitaneando a entidade, Leonardo firma contratos com a
administracdo federal’, mas parece seguir contido por “amarras legais”,
como o Decreto n© 5.151, de 22 de julho de 2004, que obriga a participacao do
Ministério das Relacdes Exteriores (MRE) e proibe a utilizacdo de organismos
internacionais somente para intermediar contratacdes de servigos comuns, que
nao demandem conhecimentos especializados e possam ser realizados pelo
6rgdo nacional. E recebido vérias vezes por Marco Aurélio Santana Ribeiro,
Chefe do Gabinete Pessoal de Lula e, em 1° de novembro de 2023, pela Sra.
Rosangela da Silva - numa reunido voltada as atribuicdes da Primeira-dama

enquanto “funcionaria da OEI de dentro do Palacio do Planalto™.

Isto é: na impossibilidade de “Janja” assumir compromissos formais
em nome do Estado, mas com capacidade de exercer, em certa medida, a
representacdo do Presidente da Republica, no ambito de uma “linguagem
simbodlica que detém significagdo reconhecida a luz do costume”’, Barchini
opera as margens dos formalismos e com uma pseudo-salvaguarda de
“imunidade” (art. 20 do Acordo de Sede, Decreto n© 5.128, de 6 de julho de
2004). “Se algo ‘der errado’, dessarte, ndao havera responsabilizacdo”
(premissa) - um jogo de “risco zero”.

Neste contexto é que borbulham os sinais de estruturacdo duma
modelagem regulatoria ad causam para turbinar os negdcios da
entidade. A Rosangela e Barchini, em tese, caberia o oficio de “duplos

4 N3o estd claro quando teria ocorrido o convite, mas o processo de afastamento de Leonardo foi
aberto dia 6 de setembro de 2023 pelo Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigos Publicos
(MGI).

> Sobretudo consultorias para o Instituto Brasileiro de Museus (Ibram) do Ministério

da Cultura (MinQC).

® Consoante Orientagao Normativa n® 94, de 4 de abril de 2025, da Advocacia-Geral da Unido
(AGU): “I - O cbnjuge do Presidente da Republica, em sua atuacdo de interesse publico, possui
natureza juridica propria, decorrente do vinculo mantido com o Chefe de Estado e Governo,
exercendo um papel representativo simbdlico em nome do Presidente da Republica de carater
social, cultural, cerimonial, politico e/ou diplomatico”.

7 Vide Orientagdo Normativa n® 94, de 4 de abril de 2025, da Advocacia-Geral da Unido - AGU,

item II.
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. . . . A . -
articulares”; a equipe do presidente Lula, na qual Rosangela idem “colabc
encontrar um artificio. of

A formula é revelada em 12 de margo de 2024, com a edicdao do
Decreto n° 11.191. O regulamento retira a participacdo obrigatéria do MRE?®
nos atos de cooperacdo técnica recebidos de organismos internacionais, confere
legitimidade ativa a todos os d6rgdos e entidades da administracdo publica para
assinarem diretamente “acordos executivos” e amplia, de 5% (cinco por cento)
para 10% (dez por cento), o teto de taxa de administracao que pode ser paga.
Circunstancialmente, as regras sao sob medida para trés eventos: G20 (18 e
19 de novembro de 2024 - Rio de Janeiro, RJ), XVII Capula do Brics (6 € 7
de julho de 2025 - Rio de Janeiro, R]J) e COP30 (10 a 21 de novembro de 2025
- Belém, PA).

E este normativo subscrito pelo presidente Lula que procurou
legitimar, de forma ilegal, diversas contratacbes agora denunciadas. Sua
consequéncia repentina foi “escancarar a cancela” para que milhares de agentes
assumissem compromissos pelo Estado, exigiveis no ambiente internacional,
convertendo uma prerrogativa outrora reservada a um numero restrito de
pessoas em “capacidade de conveniar”, algo genérico dos ordenadores de
despesa, em absoluto descompasso com a Convencao de Viena sobre o Direito
dos Tratados (internalizada com status de lei ordinaria - Decreto n° 7.030, de
14 de dezembro de 2009) e com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido (TCU)®.

Doravante, os negocios da OEI liderados por Barchini acelerardo a
um ritmo efervescente, pois todos os titulares de 6rgdos e entidades da
administragao passam a poder assumir compromissos externos relacionados ao
G20, XVII Brics e COP30 - sem oitiva do MRE e em nome do Brasil. Os “atos
complementares de cooperacdo técnica”, na pratica, serdao convénios
administrativos as avessas, com licitacdo dispensada e cifras vultuosas.

Junto ao desmantelamento juridico do instituto, o Poder Executivo
exorta a patamares astronémicos as doacbes (contribuicdes voluntarias) a
Organizagao, atingindo R$ 98.092.816,00 (noventa e oito milhdes, noventa e
dois mil, oitocentos e dezesseis reais) em 2024, com prejuizo a politicas
publicas essenciais, como o agora “deficitario” programa “Pé-de-meia”.

Logo em 16 de abril de 2024, Barchini e Rodrigo Rossi (atual
Diretor e entdo Coordenador de Desenvolvimento da OEI) visitam Valter

8 via Agéncia Brasileira de Cooperacdo - ABC.
9 Ver, v.d., o que restou decidido na anadlise da TC n°® 023.389/2007-1 (Acérddo n° 1.339/2009 -
Plenario, rel. Min. José Jorge).
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Correia da Silva, recém nomeado para dirigir a Secretaria Extraordinaria |
a COP30 (SECOP), érgéo vinculado & Casa Civil da Presidéncia da Republica'®®®*

Tal como Barchini, Valter formou o secretariado de Fernando
Haddad na Prefeitura de Sao Paulo (SP) e, em 2016, foi preso na “Operagao
Custo Brasil” — um desmembramento da “Lava Jato”. Na “sua” SECOP ficariam
as maiores dotacdes orgamentarias.

O primeiro acordo de cooperacdo sob o novo ambiente é entre MEC e
OEI, por R$ 3.561.300,00 (trés milhdes, quinhentos e sessenta e um mil e
trezentos reais), e recebe a alcunha de “"G20 Educacional”. Isso acontece nas
primeiras semanas de maio de 2024, mesma época em que Lula envia ao
Congresso um projeto de lei para viabilizar novas doagdes a OEI: R$
35.000.000,00 (trinta e cinco milhdes de reais) via MEC e R$ 14.000.000,00
(quatorze milhdes de reais) pela Presidéncia (PR). A proposta é aprovada pelo
Parlamento em 29 de maio de 2024 - com protestos da oposicao - e
sancionada em 12 de junho de 2024.

Paralelamente, outros ministérios contratam a OEI de Barchini para
acdes do G20. Um ponto atipico é a “celeridade decisoéria”, havendo casos -
como o do Ministério da Cultura (MinC - projeto de cooperacdo SEI n©
01400.015301/2024-73), em que o0 empenho sai 1 (um) dia antes do contrato;
0 pagamento, 8 (oito) dias depois, ainda assim precedendo a entrega de
alguma contrapartida.

Em 19 de julho de 2024, o MEC anuncia o retorno de Barchini a
pasta. Sua nomeagao como Secretario Executivo é oficializada em 31 de julho,
com a cessao da Capes para exercicio no MEC a fluir em 1° de agosto. A
migracdo ocorre sem “quarentena preventiva” ou consulta & Comissdo de Etica
da Presidéncia (CEP) em razdo de possivel “conflito de interesses”.

Entretanto, mesmo nomeado no MEC - onde substituird o ministro
Camilo Santana, Leonardo Barchini assina pela OEI, em 2 de agosto de 2024,
um acordo de cooperagdo técnica com a Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica (SG-PR), por R$ 14.000.000,00 (quatorze milhdes de reais) e, em 5
de agosto de 2024, o primeiro contrato com a SECOP/CC/PR, por R$
20.713.536,00 (vinte milhdes, setecentos e treze mil, quinhentos e trinta e
seis reais), com direito a pagamentos adiantados: R$ 5.000.000,00 (cinco
milhdes de reais) em 26 de agosto e R$ 15.713.536,00 (quinze milhdes,
setecentos e treze mil, quinhentos e trinta e seis reais) em 23 de dezembro.

No dia seguinte, 6 de agosto, Rodrigo Rossi assume a OEI e, por
causa da manifesta fraude de Barchini, a Capes € acionada a publicar uma
“retificacdo retroativa” a sua portaria, subtraindo a data de efetivo exercicio:

10 vide Decreto n° 11.955, de 19 de margo de 2024.
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2-
Ministério da Educacdo/Fundacao Coordenacgdo de Q
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior

RETIFICAGCAO

Na Portaria CAPES n© 245, de 6 de agosto de 2024, publicada no
Diario Oficial da Unido - DOU de 7 de agosto de 2024, segdo 2,
pagina 35,

Onde se lé: “Art. 102 Ceder o servidor Leonardo Osvaldo Barchini
Rosa, Matricula SIAPE n° 2090207, pertencente ao Quadro de
Pessoal da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior - CAPES, para exercicio junto ao Ministério da Educacdo,

a contar de 1° de agosto de 2024."

Leia-se: "Art. 19 Ceder o servidor Leonardo Osvaldo Barchini
Rosa, Matricula SIAPE n°® 2090207, pertencente ao Quadro de
Pessoal da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior - CAPES, para exercicio junto ao Ministério da
Educagao."

(grifou-se; “retificacdo” publicada em 08 de agosto de 2024,
DOU, Secdo n° 2, p. 30)

Pari passu, em 16 de agosto de 2024, a OEI langa um misterioso edital
buscando empresa para “prestacao de servigos de organizacao e execugao de
eventos institucionais”, no valor de referéncia de R$ 34.461.618,00 (trinta e
guatro milhdes, quatrocentos e sessenta e um mil, seiscentos e dezoito reais -
Licitacdo n© 10.304/2024). Ndo estd claro se este certame, previsto para
comecgar em 20 de agosto e encerrar um més depois, concatenar-se-ia a
“cooperacao internacional” em epigrafe, mas causa veemente estranheza a
edicdo - no acurado hiato temporal - de um segundo decreto pelo
presidente Lula, possibilitando que o “organismo internacional cooperante
celebre acordos com empresas para a consecucao do respectivo projeto de
cooperagao”, em 5 de setembro de 2024 (Decreto n° 12.165/2024). Ou
seja: subdelegacao e participacao de “terceiros” nas empreitadas.

O que dai se irradia € uma pa-de-cal ao dever de licitar (CF, art. 37,
inc. XXI), a investidura por concurso (CF, art. 37, inc. I ¢/c art. 18, § 29, da
LDO/2024 e 2025) e a necessaria subserviéncia dos atos complementares ao
acordo basico ratificado por autorizagdao parlamentar (CF, art. 49, inc. I - in
casu, Decreto Legislativo n© 1/2014 c/c Decreto Presidencial n© 8.289, de 25 de
julho de 2014).

As escandalosas doacles continuam e, s.m.j. a_excecdao de 1 (um),
todos os negodcios juridicos sob a égide dos decretos de 2024 contemplam a
OEI. E tudo com muita “pressa”, uma eficiéncia singular ao ambiente contratual
ordinario da Administracao.
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Anielle Silva (ministra da Igualdade Racial - MIR), verbi gr.
contrata a OEI em 18 de setembro de 2024 para acdes genéricas voltad;2e®*
COP, pelo preco inicial de R$ 2.791.018,21 (dois milhdes, setecentos e noventa
e um mil, dezoito reais e vinte e um centavos). O empenho e a liquidacao saem
no dia seguinte; o primeiro pagamento, de R$ 1.184.361,31 (um milhdo, cento
e oitenta e quatro mil, trezentos e sessenta e um reais e trinta e um centavos),
em 20 de setembro, ha um ano e dois meses de antecedéncia do evento-alvo.

A rapidez do MIR se repete para o G20: contrato de R$ 919.593,00
(novecentos e dezenove mil, quinhentos e noventa e trés reais) subscrito em 21
de outubro de 2024, empenhado dia 22, liquidado e pago dia 23, e “turbinado”
em R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) no dia 18 de novembro, em plena
solenidade de abertura. O aditivo, de modo similar, € empenhado dia 18 e
liquidado e pago 24h (vinte e quatro horas) depois. Total: R$ 1.419.593,00 (um
milhdo, quatrocentos e dezenove mil, quinhentos e noventa e trés reais) para
“promocao da igualdade racial e fortalecimento da inclusao social por meio de
eventos que abordem politicas publicas e praticas de valorizacdo das
comunidades afrodescendentes durante a Cupula do G20” - seja o que isso de
fato representar.

O braco negocial da OEI ndo escapa sequer da Empresa Brasil de
Comunicacao (EBC), estatal da Secretaria de Comunicacdo da Presidéncia da
Republica (Secom) e que possui como objeto a “prestacdao de servicos de
radiodifusdo publica e servicos conexos”: sao quase R$ 5 milhdes (cinco
milhdes de reais) para “preparagao, organizacdao e captacao, transmissao,
distribuicdo, cobertura jornalistica, divulgacdao nas redes sociais e producdo de
conteldos audiovisuais das atividades relacionadas ao G20, a XVII Cupula do
Brics e a COP30”. Até a Companhia de Docas do Rio de Janeiro (CDRJ) - com
funcdes de autoridade portudria - acredite, entra na ciranda, por “maddicos” R$
2.500.000,000 (dois milhdes e quinhentos mil reais).

Em paralelo, o MEC implementa “revisdes substantivas” de parcerias
anteriores com a OEI, e Barchini, "n® 2 da pasta”, ensaia viagem a Espanha
para participar da reunido ordinaria do seu Conselho Diretivo, entre 4 e 7 de
novembro de 2024, com passagens e hospedagem pagas pelo organismo.

Conjuntamente as imparaveis contribuicdes voluntarias, o més de
encerramento do exercicio traria o pinaculo que, conquanto figure como ponto
de partida para as denuncias, simplesmente vetoriza uma arquitetura planejada
desde 2023: em 18 de dezembro, SECOP/CC/PR e OEI arrimam novo projeto de
cooperagao para “organizacao e realizagao da COP30”, no valor de R$
478.354.805,33 (quatrocentos e setenta e oito milhdes, trezentos e cinquenta
e quatro mil, oitocentos e cinco reais e trinta e trés centavos). A época, vale
sublinhar, inexistia qualquer prova de razoabilidade, vantajosidade ou
contraprestagdao para o acordo primitivo, de R$ 20.713.536,00 (vinte milhdes,
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setecentos e treze mil, quinhentos e trinta e seis reais - processo SE!
00020.00050/2024-99), assinado no comeco de agosto de 2024 peIoQ
Leonardo Barchini — e cujo segundo pagamento seria liberado dias depois.

Na carona, Anielle Silva (MIR) acrescenta, em 19 de dezembro, R$
2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil reais) no acordo para a COP30,
pagando antecipadamente no dia 22 de janeiro de 2025. E Alexandre Padilha,
ministro da Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia (SRI), adquire
policy papers da entidade.

Para nada disso houve licitacdo. Os 6rgdos e entidades implicados
recorreram ao art. 75, inc. IV, “b”, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e a
dispensaram'.

Seriam, contudo, as condicdes manifestamente vantajosas para a
Administragao?

E perceptivel que de jeito algum.

Ab __initio, porque a cooperagao nao objetiva atuar como
“atravessadora”, tampouco comporta a delegacao in albis de competéncias
indelegaveis. Noutras palavras, é proibida sua utilizacdo para intermediar
contratacdes de obras e servicos que o préprio Poder Publico poderia fazer.
Nessas condicdes, como diz o TCU, “os instrumentos que viabilizam tais
contratagdes sao invalidos, por extrapolarem o escopo definido no tratado
internacional a que deveriam se vincular [...], deixando de constituir um
subproduto do acordo basico que o Congresso aprovou para converterem-se
num vinculo auténomo, em verdadeira evasao do controle parlamentar
sobre as relagdes com organismos internacionais, o que a Constituicao Federal
nao admite”:

TCU REPRESENTACAO. ESTUDO DOS  PARAMETROS
UTILIZADOS EM ACORDOS DE COOPERAGAO

TECNICA INTERNACIONAL, FINANCIADOS EXCLUSIVAMENTE COM
RECURSOS NACIONAIS. IDENTIFICACAO DE ACORDOS DE
COOPERACAO INTERNACIONAL DESTINADOS AO EXERCICIO DE
ATIVIDADES MERAMENTE ADMINISTRATIVAS.

9.2.1. Os acordos basicos de cooperagao técnica internacional
prestada ao Brasil ndo autorizam que a contraparte externa
efetue, no interesse da Administracdo demandante, o
desempenho de atribuicdes préprias dos érgaos publicos, nas
quais ndo havera transferéncia de conhecimento por parte do
organismo internacional executor ou em que a assessoria técnica
de um ente externo é dispensavel, por se tratar de temas e

1 In verbis: “Art. 75. E dispensavel a licitacdo: [...] IV - para contratacdo que tenha por objeto:
[...] b) bens, servicos, alienacbes ou obras, nos termos de acordo internacional especifico
aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condicdes ofertadas forem manifestamente
vantajosas para a Administragao”.
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praticas ja de dominio publico, demandados rotineiramente
Administracdo, a exemplo da contratacao de bens e servQieed
de natureza comum, usualmente disponiveis no mercado.

9.2.2. Ainda que o projeto de cooperacdo internacional
contemple, em sua globalidade, tanto atividades de efetiva
assisténcia técnica como acgbes complementares, de carater
instrumental, apenas aquelas podem ser assumidas pelo
organismo internacional cooperante, devendo as de carater
ordindria ser integradas ao projeto pela Administragdo Publica,
valendo-se dos mecanismos institucionais préprios do regime
administrativo. [...]

A dois, tendo em conta ser incabivel selecionar consultores cujas
atividades concorram positivamente com as desempenhadas por funcionarios
de carreira - e esta é a praxe da OEI nos negdcios derivados dos acordos
complementares (LDO, art. 18, § 29).

A trés pois, ao funcionar como mera longa manus onerosa do
Estado - inexistente transferéncia de conhecimento ou “legado” educacional -
tdo so disseminara encargos acessoérios. Por exemplo: uma concorréncia
adjudicada pela Administracao por R$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes de
reais) podera custar R$ 330.000.000,00 (trezentos e trinta milhdes de reais)
com a OEI, em virtude da “taxa de administracao”.

E indiscutivel ndo ter desejado o Parlamento - ao exercer a
competéncia exclusiva delimitada na Constituicdo Federal (art. 49, inc. I) e
integrar o “Acordo Basico de Cooperacao Técnica entre Brasil e OEI” com
status de lei ordinaria — ver a entidade atuar em nome do Estado brasileiro para
contratar montagem de banheiros quimicos, tendas e palcos e comprar canetas,
blocos de papel, agua mineral e afins (ver aqui) a um custo extra de até 10%
(dez por cento) sobre os recursos repassados pelo Erario.

A auséncia de singularidade neste dominio é tamanha que, na
selecdo-paradigma da OEI para contratar empresas para “preparo, organizagao
e fornecimento de bens e servigos para a COP30” (Licitacdao n® 11.060/2025),
as vencedoras provisérias, DMDL Ltda. (CNPJ n° 05.332.851/0001-55) e
Consorcio Pronto RG (CNPJ n© 54.073.129/0001-59 - sob a “empresa lider”
Pronto Eventos Tecnologia e Integracao Ltda. — CNPJ n° 12.685.506/0001-60),
possuem contratos “diretos” com a administracao federal para vendas e
servigos parecidos.

Outrossim, um due dilligence introdutério da orgamentacao
elaborada pela OEI sinaliza erros graves, abrangendo o superfaturamento
(culposo ou doloso) de varios itens que compdem as planilhas. Nao a toa,
depois, tentar-se-a justificar os “fins pelos meios” através duma “eficiéncia
operacional” ficta alcancada entre o “valor de referéncia” (artificialmente
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majorado) e de adjudicacdao do feito. Ironicamente, talvez a escolha (
concurso) via OEI de “consultor em contratacdes publicas” paraQ
SECOP/CC/PR, por R$ 147.200,00 (cento e quarenta e sete mil e duzentos
reais - TR n° 11.190 - montante superior ao salario anual da maioria dos
agentes publicos que atuam diariamente como licitantes e pregoeiros na
“Esplanada dos Ministérios”) - auxilie na tarefa.

A voracidade da cinesia arrefece quando, em 2 de janeiro de 2025,
chega ao Tribunal de Contas da Uniao (TCU) a primeira representacao contra os
valores pagos pelo governo Lula a organismos internacionais, distribuida ao
eminente ministro Bruno Dantas (TC n© 000.001/2025-2).

Suas cicatrizes, porém, sao incontornaveis.

A repetir o introito: em pouco mais de 1 (um) ano de vigéncia do
Decreto n® 11.941/2024 e seu complemento (Decreto n© 12.165/2024),
agentes completamente alheios a politica internacional (cuja atribuicdo
ex vi legis é do Ministério das Relacdes Exteriores — art. 44 da Lei n® 14.600, de
19 de junho de 2023), desprovidos de quaisquer poderes para constituir
tratados e/ou seus atos complementares (Convencdo de Viena de 1969 -
Decreto n© 7.030, de 14 de dezembro de 2009) e ausente demonstracao de
vantajosidade exigida pelo art. 75, inc. IV, “b”, da Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021 (e “contraprestacao” em inumeras situacdes), comprometeram
o Estado em, no minimo, R$ 525.617.046,90 (quinhentos e vinte e cinco
milhdes, seiscentos e dezessete mil e quarenta e seis reais e noventa
centavos), sendo R$ 524.417.046,90 (quinhentos e vinte e quatro
milhdes, quatrocentos e dezessete mil e quarenta e seis reais e noventa
centavos) com a OEI.

Desta quantia, R$ 39.232.384,61 (trinta e nove milhdes,
duzentos e trinta e dois mil, trezentos e oitenta e quatro reais e sessenta e um
centavos) ja estdao nos cofres da Organizacao: R$ 28.889.958,61 (vinte e oito
milhdes, oitocentos e oitenta e nove mil, novecentos e cinquenta e oito reais e
sessenta e um centavos) concatenados a eventos vindouros (XVII Cupula do
Brics e COP30):

Decreto n© 11.941/2024 e OEI:
Compromissos assumidos pelo Estado brasileiro: R$ 524.417.046,90
Valores repassados: R$ 39.232.384,61
Valores repassados antecipadamente (XVII Brics e R$ 28.889.958,61
COP30):
Simulacdo | taxa de administracdo (cap 10%): R$ 52.441.704,69
Simulacdo | taxa de administracao (proxy 5%): R$ 26.220.852,34
Doagoes (“contribuigdes voluntarias”) em 2024: R$ 98.092.816,00
[R$ 35.000.000,00
via MEC, de Leonardo

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253458706100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Zucco

* CD253458706100 =*




| | Barcl‘Q
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O orgcamento de 2025, ao seu turno, reserva R$ 967.222.748,00
(novecentos e sessenta e sete milhdes, duzentos e vinte e dois mil, setecentos
e quarenta e oito reais) para a COP30 (acdao "“21GZ”), dos quais R$
859.289.101,00 (oitocentos e cinquenta e nove milhdes, duzentos e oitenta e
nove mil e cento e um reais) a Presidéncia da Republica. O cenario,
portanto, pode se agravar.

E imperioso se perquira, por conseguinte, os alarmantes indicios de
irregularidades que contornam o governo e a Organizacdao dos Estados Ibero-
americanos, num roteiro que reune tanto a Primeira-dama, Sr@. Rosangela da
Silva, como o Sr. Leonardo Barchini (MEC) para “operarem nos dois lados do
balcdo”.

Da sintonia de interesses (o “aperto de maos” de abril de 2023),
coube a Presidéncia editar normas infralegais contra legem e expandir, ainda
gue por via obliqua (Ministérios), as “liberalidades pecunidrias” a OEI, as custas
do orgamento (LOA).

Sob o manto da extrajuridica disciplina criada pelos Decretos n°
11.914, de 12 de marco de 2024, e 12.615, de 5 de setembro de 2024, um
vasto rol de autoridades destituidas de alcada em matéria internacional obrigou
o Pais, sem aquiescéncia do Congresso (CF, art. 49, inc. I), em mais de meio
bilhdao de reais em obrigacoes perante a OEI para “projetos” que, malgrado
postos sob o guarda-chuva de relevantes politicas e rebuscadas alcunhas, em
nada destoam das atividades costumeiras da Administracao.

O entrelacamento com a OEI, sublinhe-se, nao ocorre ao largo de
um sistematizado propdsito: “o organismo internacional que tenha garantida a
imunidade de jurisdicdo em tratado firmado pelo Brasil e internalizado na
ordem juridica brasileira ndo pode ser demandado em juizo, salvo em caso de
renuncia expressa a essa imunidade” (Tema n° 947 da Repercussao Geral, RE
n° 1034840, rel. Min. Luiz Fux). E tanto a OEI como seus diretores, membros
de pessoal e especialistas gozam aprioristicamente desta garantia:

Decreto n° 5.128, de 6 de julho de 2004 [Acordo de
Sede]'%:

Artigo 99°

12 yVer, outrossim, o Decreto n°® 7.503, de 24 de junho de 2011, que promulga o
Convénio de Santo Domingo (Ata de Registro dos Estatutos da Organizagdo de
Educacdo Ibero-americana — OEI), assinado em 31 de outubro de 1957.
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A Organizacao e seus bens desfrutarao de imunidade
jurisdicdo e de execucado no territério da Republica FederativOteed
Brasil, exceto:

a) no caso de renlncia expressa, através de seu Secretario-
Geral, em um caso particular;

b) no caso de uma acao civil interposta por terceiros, por danos,
lesGes ou mortes originadas em acidente causado por veiculo
ou aeronave pertencente ou utilizado em nome da
Organizagao;

c) no caso de infragdo de transito envolvendo veiculo
pertencente a Organizacao ou utilizado por ela;

d) no caso de uma contra-demanda relacionada diretamente
com agoes iniciadas pela Organizagao; e

e) no caso de atividades comerciais da Organizacdo.

Artigo 20

O Diretor, os membros do pessoal e especialistas desfrutarao de
imunidade de jurisdicdo, mesmo de pois de ter concluido a sua
missdo relativo a atos, incluidas as suas palavras e escritos
executados pelos mesmos no exercicio das suas fungdes oficiais e
dentro dos limites das suas obrigagdes, salvo:

a) no caso de uma acgao civil iniciada por terceiros por danos
originados em um acidente causado por um veiculo ou
aeronave de sua propriedade ou dirigido por ele, ou em
relacdéo com uma infracdo de transito que envolver a dito
veiculo e for cometida por ele;

b) no caso de uma agdo real sobre bens imdveis particulares
radicados na Republica Federativa do Brasil, a menos que
forem de posse da Organizacao e para cumprir os fins da
mesma;

c) no caso de uma acao sucesséria na qual o Diretor, um
membro do pessoal ou especialista figure a titulo privado e
ndo em nome da Organizacdo, como executor testamentario,
administrador, herdeiro ou legatario; e

d) no caso de uma acao referente a qualquer atividade
profissional ou comercial que tivesse exercido antes de tomar
posse das suas fungdes oficiais.

O Diretor, os membros do pessoal e especialistas ndao poderao
ser objeto de nenhuma medida de execugdo, salvo nos casos
previstos nos incisos a), b), c) e d).*

13 Ver, ainda, arts. 22, 25, 26 e 28, in litteris: “Artigo 22. O Diretor, o quadro do pessoal e os
especialistas poderdo ser chamados a comparecer como testemunhas nos procedimentos judiciais
ou administrativos, devendo a autoridade que requerer a testemunha, evitar que se perturbe o
exercicio normal das suas fungdes. A autoridade aceitara, dentro do possivel, que a declaragdo
seja feita por escrito. Entende-se que o Diretor, o quadro de pessoal e os especialistas nao
estardo obrigados a declarar sobre acontecimentos relacionados com o exercicio das suas
fungbes, nem a exibir correspondéncia ou documentos oficiais referentes as mesmas. [...] Artigo
25. Os privilégios e as imunidades reconhecidos no presente Acordo ndo se outorgam ao Diretor,
aos membros do pessoal e aos especialistas para o seu beneficio pessoal, mas para salvaguardar
o exercicio independente das suas funcbes. Portanto, a Organizacdo tem o direito o dever de
renunciar a imunidade concedida aqueles que, segundo a sua opinido, a imunidade impediria o
curso da justica. Se a Organizagdo ndo renunciar a imunidade devera fazer todo o possivel para
chegar a uma solugdo justa em relagdo ao caso. Artigo 26. Se o Governo considera que houve
abuso de um privilégio ou imunidade concedido em virtude do presente Acordo, realizara
consultas com a Organizagao a fim de determinar se este abuso ocorreu e, nesse caso, evitar a
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Decreto n° 8.289, de 25 de julho de 2014 Q D
[Acordo Basico de Cooperacao Técnica]:

Artigo XIII - Privilégios e Imunidades

1. A aplicacdo de privilégios e imunidades no contexto do
presente Acordo seguird as previsoes do Acordo de Sede entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e a Organizacdao dos
Estados Ibero-Americanos para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(OEI), celebrado em 30 de janeiro de 2002 e promulgado pelo
Decreto 5.128, de 6 de julho de 2004.

Isto significa que, embora os atos complementares relacionados a
G20, XVII Cupula do Brics e COP30 sejam convénios administrativos
disfarcados, onerosos e provenientes de atividades comerciais, a
responsabilizacdo da entidade e dos Sr(a)s. Leonardo Barchini e Rosangela da
Silva por eventuais atos ilicitos serd incerta, exigindo um preambular
distinguishing (ndo quis o Poder Legislativo conceder imunidades para a pratica
de delitos)*.

Ademais, em recente decisdo interlocutéria do ministro Bruno
Dantas (TCU) restou consignado que a OEI “ndo estd sujeita a Lei n©
14.133/2021” - que rege as licitagdes publicas no Brasil - seguindo seu
“regulamento interno” (TC n°© 000.001/2025-2 e apensadas).

O arremate é insensato, contraditorio e absurdo: acordos de
“cooperacao técnica internacional feitos por “qualquer um” (sem
poderes especificos para constituir tratados e atos executivos), sem
licitacao, sem vantajosidade, focados na contratacdao e compra de
artigos como papel higiénico, tendas, “kits lanche” etc. - com um
organismo (OEI) que, no final do dia, nao precisa cumprir a lei
brasileira de licitacbes para ... fazer licitacdoes “"em nome” do Estado
brasileiro - cobrando elevadas taxas de administragcdo (?)'° e,
sincronicamente, gozando de “"imunidade presumida” para ilegalidades
que venha a praticar.

sua repeticdo. Porém, se a situacgdo criada for grave, o Governo podera requerer a pessoa que
abandone o territério. Entende-se que nesse caso aplicar-se-dao os procedimentos usuais para a
saida de funcionarios de organizagbes internacionais de ramo similar. [...] Artigo 28. A
Organizacgao tera direito a usufruir de codigos e despachar e receber a sua correspondéncia tanto
por correio como malas seladas que terdo a mesma imunidade e privilégios concedidos pelos
correios e malas de outros organismos internacionais.

14 Antitese aos postulados de accountability (“responsabilizacdo” e “prestacao de contas”).

5 No plano dos convénios administrativos, ver Instrucdao Normativa STN n° 1/1997:
“Art. 8° E vedada a inclusdo, tolerancia ou admissdo, nos convénios, sob pena de
nulidade do ato e responsabilidade do agente, de cldusulas ou condigcdes que
prevejam ou permitam: I - realizacdo de despesas a titulo de taxa de
administracdo, de geréncia ou similar” (grifou-se).
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Se isto ndo é uma fraude a Constituicao (CF, art. 37, incs. Il e .
c/c art. 49, inc. I), a lei de per si (Estatuto Licitatério e Convencdo de e
sobre o Direito dos Tratados - Decreto n© 7.030, de 14 de dezembro de 2009)
e ao Acordo Basico de Cooperacdo Técnica de 21 de setembro de 2011 (Decreto
no 8.289, de 25 de julho de 2014), como definir fraude de agora em diante?

E forte nestas razdes, Senhor Presidente, ser inadiavel a criacao de
comissao de inquérito para, ao tempo de reafirmar o poder-dever de decidir em
definitivo sobre atos internacionais que acarretem encargos ou compromissos
gravosos ao patrimonio nacional, avaliem as Casas Legislativas a juridicidade e
conveniéncia da alocacao de recursos in concreto.

Trés sao os requisitos constitucionais:

(1)subscricao do requerimento de constituicdo por, no minimo, 1/3
(um terco) dos membros (direito de minorias);

(2)indicacao de fato determinado a ser objeto de apuragao; e

(3)temporariedade.

O fato determinado, na jurisprudéncia do Pretdrio Excelso, admite
“plurificacdo”, “nao sendo outra a exegese enderecada pelo legislador de 1952
ao editar a Lei n°® 1.579 - ainda hoje lei de regéncia da atuagao das CPIs - ao
reconhecer a possibilidade de serem ‘diversos os fatos objeto do inquérito’ (art.
50, § 19), a despeito do emprego da expressao no singular no texto da
Constituicao de 1946” (MS n© 32.885 - DF, rel. Min. Rosa Weber). A melhor
doutrina, ad argumentandum tantum, leciona que “fatos determinados,
concretos e individualizados, ainda que multiplos, que sejam de relevante
interesse para a vida politica, econ6mica, juridica e social do pais sdo passiveis

de investigacdo parlamentar”*®.

Sob a catedra de Pontes de Miranda:

= No plano da existéncia: os atipicos negdcios e as volumosas
doacdes entre o governo federal e a OEI estdao fartamente
documentados.

= No plano da |legalidade: o fato principal e seus
desmembramentos tém o conddao de compor figuras penais
como concussao (CP, art. 316), corrupgao passiva e ativa (CP,
arts. 317 e 333), prevaricagao (CP, art. 319), advocacia
administrativa (CP, art. 321), exercicio funcional ilegalmente
antecipado ou prolongado (CP, art. 324), usurpacao de funcao

6 In “Investigagdo Parlamentar Estadual: as Comissdes Parlamentares de Inquérito”. Revista
Justitia, Sdo Paulo, abril/junho, 1983.
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publica (CP, art. 328), trafico de influéncia (CP, art. 3
contratacdao direta ilegal (CP, art. 337-E), patrocinioQ
contratacao indevida (CP, art. 337-G), falsidade documental
(CP, arts. 296 a 298), falsidade ideolégica (CP, art. 299) e
constituir atos de improbidade administrativa (ilicito “civil” - Lei
n° 8.429, de 2 de junho de 1992) e infragbes a Lei n°® 12.813,
de 16 de maio de 2013.

= No plano da topografia: os fatos advieram em diferentes érgaos
do Poder Executivo, com concentracdao naqueles vinculados a
Presidéncia da Republica.

O fato determinado, assim, é a atividade negocial da
Organizacao dos Estados Ibero-americanos para a Educacao, a Ciéncia
e a Cultura (OEI) com a Administracao Federal, direta e indireta (art. 4°
do Decreto-lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967), compreendendo os “atos
complementares de cooperacgdo técnica” assinados desde 1° de janeiro de
2023, decorrentes do Acordo Basico de que trata o Decreto n° 8.289, de 25 de
julho de 2014, relativos a presidéncia pro tempore, pela Republica Federativa
do Brasil, do G20, da 302 Conferéncia da Organizacdo das Nacdes Unidas sobre
Mudancas Climaticas - COP30, e da XVII Cupula do Brics, em sincronia as
doacbes (contribuicdes voluntarias) do governo federal, em sentido lato, a
entidade.

Os indicadores de significativas irregularidades a envolver a cupula
do Paldcio do Planalto - com potencial transgressao a leis e principios
fundamentais - e a personalidade juridica sui generis da OEI, poderao, ao fim e
ao cabo, gerar danos irreparaveis a ordem constitucional, econémica e social do
Pais, conferindo a investigacdo postulada inegavel relevancia.

Sala das Sessoes, em de abril de 2025.

Dep. ZUCCO
(PL-RS)
Lider da Oposigao na Camara dos Deputados
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