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Avenida Borges de Medeiros, 1565 — Porto Alegre/RS — CEP 90110-906

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5041245-95.2020.8.21.7000/RS

TIPO DE ACAO: Dano ao Erario
AGRAVANTE: SOLIMAR CHAROPEN GONCALVES

AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

DESPACHO/DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento interposto por SOLIMAR CHAROPEN
GONCALVES, inconformado com a decisdo proferida nos autos da acgdo civil por
improbidade administrativa ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO, que antecipou os efeitos
da tutela, a fim de afastar o agravante, Prefeito Municipal, das suas atividades frente a
Administragdo do Municipio de Santana do Livamento.

O agravante sustenta, em sintese, que o afastamento de agente ocupante de
cargo eletivo deve ser medida adotada em ultimo caso, "quando esgotados todos os outros
meios capazes de impedir a obstrugdo do processo de coleta probatoria." Salienta que o seu
afastamento do cargo causa "efeito de lesdo irreparavel e de propor¢oes imensurdveis, em
violagdo a absoluta do Estado Democratico e da ampla defesa.", uma vez que a decisdo
agravada utiliza como fundamento para o periculum in mora o ndo cumprimento do
cronograma indicado no Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) firmado pela
Administragdo Publica, para a realizacdo de concurso publico, enquanto representada pela
Vice-Prefeita, no exercicio da Prefeitura, com o Ministério Publico.

Aduz a auséncia de evidéncias ou demonstragdo de “continuidade de lesdo ao
erdario”, porquanto ndo deu causa ao descumprimento do acordo entabulado
judicialmente. Argumenta, ainda, que a decisdo concedendo o afastamento liminar do agente
publico que exerce cargo eletivo ndo apresenta prova incontroversa de que sua permanéncia
podera dar oportunizar dano a instrugdo processual, e a mera hipotese de sua ocorréncia nao
legitima a medida. Salienta que a decisdo representa a cassacdo dos direitos politicos e a
antecipagdo do julgamento, sem estabelecer um prazo para o afastamento, razdo pela qual
deve ser suspensa, sob pena de causar dano irreparavel ao agravante, que se encontra no final
do mandato, evidenciado o periculum in mora, e demonstrados os requisitos para a concessao
da antecipagdo de tutela, para o fim de determinar a suspensdo da decisdo que acolheu o
afastamento do Prefeito Municipal do cargo, por tempo indeterminado, "pois atentatoria a
ordem juridico-constitucional, juridico-administrativa e juridico-processual, sem os
elementos de ameaca a instrugdo do processo pelo agravante, ausente a pratica de atos de
improbidade." Requer, assim, seja concedido o efeito suspensivo ao agravo, suspensa a
decisdo que determinou, em antecipacdo de tutela, o afastamento das fung¢des do Prefeito
Municipal.

E o relatorio.

Como se V&, trata-se de ag@o por improbidade administrativa ajuizada pelo MP
em face do Prefeito Municipal de Santana do Livramento, com base nas investigagdes levadas
a efeito pelo 6rgdao ministerial, por intermédio da Procuradoria de Prefeitos, concluindo pela
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existéncia de pagamentos indevidos em prol da OSCIP — Agdo Sistema de Satde e
Assisténcia Social, com atuacdo determinante em diversas fraudes e dispensas licitatorias
ilicitas ocorridas no Municipio entre 2017 e 2019, tendo o agravante ficado afastado do cargo
a partir de 26/12/2019, por medida acautelatéria do exercicio do mandato de Prefeito
Municipal pelo prazo inicial de 90 dias, prorrogado por mais 90 dias, retornando a
Administragdo apenas em 26/05/2020.

Em que pese o entendimento do julgador a quo, ndo ha ameaca concreta de
prejuizo a instrugdo do feito ou prova acerca do perigo de dano ou risco ao resultado util do
processo, sendo desnecessario, no momento, novo afastamento do Prefeito.

O art. 20 da Lei 8.429/92 dispde o seguinte:

Art. 20. A perda da fungdo publica e a suspensdo dos direitos politicos so se efetivam com o
transito em julgado da sentenga condenatoria.

Paragrafo unico. A autoridade judicial ou administrativa competente podera determinar
o afastamento do agente publico do exercicio do cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da
remunerag¢do, quando a medida se fizer necessaria a instru¢do processual.

Assim, o afastamento dos servidores publico deve ser efetivado apenas em
situacdes excepcionais, quando existente prova inequivoca de influéncia do acusado na
apuragdo dos fatos ou embarago da instrug¢do, conforme entendimento firmado no STJ:

PROCESSO CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. SUSPENSAO DE LIMINAR. A norma do art.
20, pardgrafo unico, da Lei n° 8.429, de 1992, que prevé o afastamento cautelar do agente
publico durante a apuragdo dos atos de improbidade administrativa, so pode ser aplicada em
situag¢do excepcional, quando, mediante fatos incontroversos, existir prova suficiente de que
esteja dificultando a instrugdo processual. Agravo regimental ndo provido. (AgRg na SLS
.955/CE, Rel. Ministro ARI PARGENDLER, CORTE ESPECIAL, julgado em 19/11/2008, DJe
04/12/2008)

SUSPENSAO DE  LIMINAR. PREFEITO. IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA.
AFASTAMENTO CAUTELAR. DECISAO QUE NAO SE PRENDE AO ART. 20, PARAGRAFO
UNICO, DA LEI 8429/92. ILEGALIDADE. GRAVE LESAO A ORDEM PUBLICA
INSTITUCIONAL.1. A Constituicdo Federal, quando trata de independéncia e harmonia,
sustenta o delicado equilibrio entre os Poderes da Republica. 2. Este equilibrio ndo exclui
completamente a possibilidade de que um dos Poderes interfira no outro. Hd, entretanto,
previsdo expressa - em Lei ou na Constitui¢do - dos casos em que essa interven¢do é
legitima. 3. Em se tratando de improbidade administrativa, s6 ha uma hipotese tolerdavel de
intervengdo do Poder Judiciario nos demais Poderes para afastar agentes politicos: Art. 20,
pardgrafo unico, da Lei 8.429/92. 4. Vale dizer: a gravidade dos ilicitos imputados ao agente
politico e mesmo a existéncia de robustos indicios contra ele ndo autorizam o afastamento
cautelar, exatamente porque ndo é essa a previsdo legal. 5. A decisdo que determina o
afastamento cautelar do agente politico por fundamento distinto daquele previsto no Art. 20,
pardgrafo unico, da Lei 8.429/92, revela indevida interferéncia do Poder Judiciario em outro
Poder, rompendo o delicado equilibrio institucional tutelado pela Constitui¢do. 6. Surge,
entdo, grave lesdo a ordem publica institucional, repardvel por meio dos pedidos de suspensdo
de decisdo judicial (Arts. 4° da Lei 4.348/64, 12, § 1° da Lei 7.347/85, 25, caput, da Lei
8.038/90 e 4° da Lei 8.437/92).7. Para que seja licito e legitimo o afastamento cautelar com
base no Art. 20, paragrafo unico, da Lei 8.429/92, ndao bastam simples ilagoes, conjecturas ou
presungoes. Cabe ao juiz indicar, com precisdo e baseado em provas, de que forma - direta ou
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indireta - a instrug¢do processual foi tumultuada pelo agente politico que se pretende afastar.
(AgRg na SLS .857/RJ, Rel. Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS, CORTE
ESPECIAL, julgado em 29/05/2008, DJe 01/07/2008, REPDJe 14/08/2008)

Na hipdtese, como os fatos apontados pelo Ministério Publico, e considerados
pelo julgador a quo, para o deferimento da tutela de urgéncia, ocorreram enquanto a Vice-
Prefeita estava no comando do Executivo, bem como ja havia atraso no cronograma para a
conclusdo do procedimento licitatdrio quando do retorno do agravante as suas funcdes, tem-
se por indevido o seu afastamento.

Nesse contexto, resta demonstrada, em sede de cogni¢do sumaria, a
verossimilhanga do direito invocado, a demonstrar lesdo grave e de dificil reparagdo a
merecer o deferimento do pedido.

Ante o exposto, preenchidos os requisitos de admissibilidade, recebe-se o
agravo em ambos efeitos para suspender a decisdo que concedeu a antecipacdo de tutela, na
forma do artigo 1.019, I do CPC.

Comunique-se ao juizo a quo, solicitando as informagdes de praxe. Intime-se o
agravado para responder, querendo, nos termos do art. 1.019, IT do CPC.

Remetam-se os autos ao Ministério Publico. Apds, retornem conclusos para
julgamento.

Documento assinado eletronicamente por ALEXANDRE MUSSOI MOREIRA, Desembargador Relator, em
6/8/2020, as 11:28:33, conforme art. 1°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006. A autenticidade do documento pode ser conferida no
site  https://eproc2g.tjrs.jus.br/eproc/externo_controlador.php?acao=consulta_autenticidade documentos, informando o
codigo verificador 20000245135v29 e o codigo CRC a7e0b095.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): ALEXANDRE MUSSOI MOREIRA
Data e Hora: 6/8/2020, as 11:28:33
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