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Ministério Publico do Rio Grande do Sul
Promotoria de Justica Especializada de Santana do Livramento

INQUERITO CIVIL N° 01612.000.394/2018
RECOMENDAGAO 06/2018

O MINISTERIO pUBLICO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL, por seu Promotor de Justica signatario, em
substituicao na Promotoria de Justica Especializada de Santana do
Livramento, no uso das atribuigoes constitucionais e legais, notadamente
as irradiadas dos arts. 127 e 129, incisos Il I, e IX, ambos da
Constituicao Federal, Lei Complementar n° 75/93, Lei Federal n° 8.625/93
e Lei Estadual n° 7.769/82;

CONSIDERANDO a instauragdo de inquérito civil,
para apurar possiveis irregularidades envolvendo a retirada do imovel
situado na Rua dos Andradas, 611, Centro, nesta Cidade, do rol
constante no anexo 1X do Inventario do Patriménio Cultural, que integra o
Plano Diretor Participativo do Municipio de Santana do Livramento (Lei
Complementar 45/2006), com ameaga de demolicao do referido imovel,
para construgao de prédio comercial, em area conhecida como Zona de

Interesse Cultural — Z|Cs Isoladas, inserida na Zona Central;

CONSIDERANDO o teor da Lei Complementar
51/2011, que altera o Plano Diretor, subdividindo, em seu art. 18, a area
urbana do Municipio em zonas por suas caracteristicas de usO €
ocupacao do solo, as quais se aplica o Regime Urbanistico apresentado
no Titulo V:
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Ministério Publico do Rio Grande do Sul
Promotoria de Justiga Civel de Santana do Livramento

“Art. 18 Para efeitos de planejamento a Area Urbana do
Municipio fica subdividida nas seguintes Zonas, conforme Mapa 5 (cinco), que
correspondem a parcelas do territério com uso e ocupagdo de caracteristicas
comuns e as quais se aplica o Regime Urbanistico apresentado no Titulo \/ — Do
Plano Regulador:

IV — Zona de Interesse Cultural — ZIC — E &rea que
apresenta patriménio de relevante valor historico-arquiteténico, cultural e
paisagistico e que contara com tratamento diferenciado, visando recuperagao
dos marcos representativos da memoria da cidade e dos aspectos culturais de
Sua populagdo, existindo a possibilidade de transferéncia do potencial
construtivo da zona circundante para outra zona qualquer, sendo que quaisquer
intervencgdo nessa Zona necessitam de Estudo de Impacto de Vizinhanga -
EIV e aprovacao pelo Conselho de Planejamento da Cidade e pelo
Conselho Municipal de Patriménio Cultural. E constituida por quatro sitios,
alern das edificagoes cornstantes no inventario, anexo IX e seu entorno:

a. ZIC Armour;

b. ZIC Estagéo Ferroviaria;

. ZIC Praga General Osoério;

d. ZIC Praga General Flores da Cunha;

e. ZICs Isoladas - prédios inventariados e seu entorno

imediato.

§ 1° - Os imoveis integrantes das ZICs deverdo ser

enquadrados em um dos trés niveis de preservagéo,

assim definidos:

I = NIVEL 1: Inclui os iméveis componentes do Patrimonio

Cultural que ensejam a preservagdo das caracteristicas

arquitetnicas, artisticas e decorativas internas e

externas. Os bens enquadrados neste nivel ndo poderéo

em hipétese alguma ser destruidos, descaracterizados ou

inutilizados, podendo vir a ser tombados. Sua
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Ministério Publico do Rio Grande do Sul
Promotoria de Justiga Civel de Santana do Livramento

preservagdo é de extrema importancia para o resgate da
memoaria da cidade.

Il — NIVEL 2: Inclui os imoéveis componentes do
Patriménio Cultural que ensejam a preservagdo de suas
caracteristicas arquiteténicas, artisticas e decorativas
externas, ou seja, a preservagdo integral de sua (S)
fachada (s) publica (s) e volumétrica, as quais
possibilitam a leitura tipolégica do prédio. Poderé&o sofrer
intervengbes internas, desde que mantidas e respeitadas
suas caracteristicas externas. Sua preservagdo é de
extrema importancia para o resgate da memoria da
cidade.

Ill = NIVEL 3: Inclui componentes do Patriménio Cultural
que ensejam sua preservagdo devido as caracteristicas
de acompanhamento e complementariedade de imoveis
classificados como de nivel 1 (um) ou 2 (dois). Poderéao
sofrer intervengbes internas e externas para qualificar a
melhorar sua composigdo arquitetbnica e urbana,
acrescentando ou ndo, novos elementos, desde que ndo
descaracterizando sua volumetria e ambiéncia, ja
configuradas e de extrema importéncia para o contexto
urbano da cidade.

§2° - sdo diretrizes especificas e serem obedecidas para
a protegdo das Zonas de Interesse Cultural:

| — Transferéncia do potencial construtivo da zona
circundante para outra zona qualquer;

Il — Revisdo do Inventario do Patriménio Cultural de
Santana do Livramento;

Il — Normatizagdo do aparato publicitario para
edificagbes localizadas nas ZICs.
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Ministério Publico do Rio Grande do Sul
Promotoria de Justica Civel de Santana do Livramento

CONSIDERANDO que a legislagdo nao prevé a
possibilidade de demolicdo de bens inventariados, e sim sua manutencéo

por seu relevante valor histérico-arquiteténico e cultural:

CONSIDERANDO que o Plano Diretor Participativo
prevé o rol de bens imdveis que fazem parte do Patriménio Cultural de
Santana do Livramento, sendo um instrumento de gestdo democratica,

instituido de acordo com os valores locais;

CONSIDERANDO que o imével em questdo é o
antigo Cine Colombo, que possui valor cultural por ser referencial histérico

do Municipio de Santana do Livramento;

CONSIDERANDO o teor do parecer das arquitetas
da Secretaria Municipal de Planejamento e Meio Ambiente, Sibele
Barbosa Rosadilla e Andréa L. H. llha, no sentido de que: “por estar no
inventario, pela previséo legal, pelo referencial histérico e pelo valor
arquiteténico, os elementos existentes ndo devem ser demolidos e sim

incorporados ao projeto da nova edificagao.”

CONSIDERANDO o disposto no art. 1°, do Decreto-
Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937: “Constitui o patrimdnio histérico e
artistico nacional o conjunto de bens moéveis e iméveis existentes no pais
e cuja conservagao seja do interesse publico, quer por sua vinculagéo a
fatos memoraveis da Histéria do Brasil, quer por seu excepcional valor

arqueolégico ou etnografico, bibliografico ou artistico”.
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Ministério Publico do Rio Grande do Sul
Promotoria de Justica Civel de Santana do Livramento

CONSIDERANDO que, nessa linha, a Constituicao
Federal de 1988 resguardou esses bens, rezando no art. 216:
“Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a agdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: | — as formas
de expressao; Il- os modos de criar, fazer e viver; Ill — as criagbes
artisticas, cientificas e tecnologicas; IV- as obras, objetos, documentos,
edificagbes e demais espagos destinados as manifestagoes
artisticoculturais; V- os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico,
paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontolégico, ecolégico e
cientifico.”, determinando em seu paragrafo primeiro que “o Poder
Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegera o
patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriagao, e de outras formas de acautelamento e
preservacao.”, o que foi repisado na Carta Constitucional do Rio
Grande (1989), no seu art. 221;

CONSIDERANDO as disposi¢coes da Lei Estadual

n.° 10.116/94, que estipula normas para desenvolvimento urbano:

“Art. 40 - Prédios, monumentos, conjuntos urbanos e
sitios de valor histérico, artistico, arquiteténico, paisagistico, arqueoldgico,
antropologico, paleontolégico e cientifico, de prote¢gdo ou preservagdo
permanente, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memodria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, ndo poderdo, no todo ou

em parte, ser demolidos, desfigurados ou modificados sem autorizagao.
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Ministério Publico do Rio Grande do Sul
Promotoria de Justica Civel de Santana do Livramento

§ 1° - Para identificagdo dos elementos a que se refere
este artigo, os municipios, com o apoio e a orientagdo do Estado e da Unio,

realizardo o inventario de seus bens culturais.

(.)

CONSIDERANDO os principios de Direito
Administrativo, notadamente os da supremacia e indisponibilidade do
interesse publico, bem como os de Direito Ambiental, com destaque para
os da prevencao e da precaugdo, bem como que a exclusdo do referido
imével da lista de inventéario vai de encontro, em principio, a protecéo do

patriménio histérico e cultural de Santana do Livramento;

CONSIDERANDO que a demolicao ¢é ato
irremediavel e definitivo, podendo implicar dano irreparavel ao
patriménio histérico e cultural, ndo devendo ser efetivada até analise mais
aprofundada da situagdo, inclusive dos fatos que deram ensejo a

instauracao deste expediente;

CONSIDERANDO os principios constitucionais que
devem nortear a administragdo publica e, inclusive, as consequéncias que
poderao advir de sua inobservancia (v., a titulo ilustrativo nesse sentido, o

disposto no art. 37, caput, e § 4°, da Constituicdo Federal).

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios obedecera aos principios de leqgalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()
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Ministério Publico do Rio Grande do Sul
Promotoria de Justica Civel de Santana do Livramento

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a
suspenséo dos direitos politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade
dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradagéao previstas em lei, sem

prejuizo da agao penal cabivel.

O Ministério Publico do Estado do Rio Grande do
Sul, pelo Promotor de Justica signatario, expede a presente
RECOMENDAGAO, dirigida ao Prefeito Municipal, para que adote as
providéncias administrativas cabiveis, inclusive se valendo dos 6rgaos
técnicos, no sentido de evitar a autorizagdo prematura para demoligao
elou construgao, bem como a expedicao de licenga prévia, de instalagao,
de operagao e/ou habite-se, para quaisquer atividades voltadas a esses
fins no imovel situado na Rua dos Andradas, 611, Centro, nesta Cidade,
pelo menos até o esgotamento do exame da situagdo, com a resolugao
final do expediente que busca a manutengao do citado imével no rol do

Patriménio Cultural do Municipio de Santana do Livramento.

Ao ensejo, requer-se informagao, no prazo maximo
de 20 dias, acerca das medidas adotadas para cumprimento da presente
RECOMENDACAO.

Remeta-se cdpia ao Secretario Municipal de
Planejamento e Meio Ambiente e ao Conselho de Planejamento da
Cidade.

\

Santana do Livramento, 07/12/2018.

Davi Lopes Rc;drigues Junior,

Promotor de Justiga, em substituicao.
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