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MEDIDAS CAUTELARES QUARTA CAMARA CRIMINAL

N2 70082729070 (N2 CNj: 0244816-
15.2019.8.21.7000)

SOLIMAR CHAROPEN GONCALVES REQUERIDO

DECISAO
Vistos.

Trata-se de pedido cautelar de afastamento dos imputados
SOLIMAR CHAROPEN GONCALVES, Prefeito Municipal de Santana do
Livramento, MARIA REGINA ALVES PRADO, Secretdria Municipal de
Cultura, Desporto e Turismo, FERNANDO GOLCALVES LINHARES,
Secretario de Administracdao, RAMZI AHMAD ZEIDAN, Procurador juridico,
VALERIA ARGILES DUTRA SILVA, Diretora do Sistema de Previdéncia do
Municipio, BEATRIZ DUTRA SILVA, professora lotada na Secretaria de
Cultura, Desporto e Turismo, RODRIGO WEBER DE SOUZA, Chefe de
Gabinete, e MULCY TORRES DA SILVA, Secretario Municipal da Fazenda,
do exercicio dos respectivos cargos ocupados na Prefeitura de Santana
do Livramento, até o término da instrucao processual.

O Ministério Publico, no pedido cautelar, sustenta que, da
analise dos elementos probatérios até o momento angariados, os quais
foram esqguadrinhados por ocasiao da formulacao de todos os pedidos
cautelares aviados perante este juizo, bem como por ocasidgo do
oferecimento da denuncia que acompanha o presente pedido de
afastamento dos agentes dos cargos publicos, a permanéncia deste é
medida necessdria para assegurar a lisura do processo criminal aforado,
bem como para se resguardar o erario publico municipal e a moralidade
administrativa.
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Argumenta ter ficado evidenciado nas investigacdes levadas
a efeito, por intermédio da Procuradoria de Prefeitos, em conjunto com o
Grupo de Atuacao Especial de Combate ao Crime Organizado (GAECO),
gue o Prefeito Municipal Solimar é o lider/chefe da organizacdo criminosa
instalada no Poder Publico Municipal de Santana do Livramento,
especialmente para a pratica de: (i) crimes licitatérios (de dispensa de
certame publico e de pagamento de fatura com pretericdo cronolégica de
sua exigibilidade); (ii) de responsabilidade (desvio de rendas publicas e
de inversao na ordem de pagamento de credores do Municipios); (iii) e
contra a administracao publica (corrupcao ativa e passiva), com o
objetivo de beneficiar os integrantes do grupo criminoso por ele chefiado.

Mencionou que, consoante os fatos criminosos descritos, as
praticas delituosas havidas na contratacao da OSCiP - Acdo Sistema de
Salde e Assisténcia Social, por meio do Termo de Parceria n? 01/2018, e
seu respectivo aditivo, proporcionaram desvios milionarios do erario
municipal ensejando o enriquecimento ilicito de agentes publicos e
privados. Em verdade, o contrato foi apenas artificio utilizado pela
Administracaoc Municipal para justificar e realizar dispensa ilegal de
licitacdo, fraudulenta e direcionada a contratacao de entidade, a fim de
gue ela procedesse a contratacdo de mao de obra - professores e pessoal
de apoio - para as escolas da rede municipal de ensino, causando
prejuizo de R$ 3.655.913,88 ao erario municipal.

Discorreu que as condutas causaram nao apenas prejuizo as
financas do ente federado local, como também colocaram em risco areas
vitais do setor publico, como o sistema municipal de ensino do Municipio
na area da educacao e, segundo elementos gue surgiram no curso da
investigacdo, na drea da salde também, comprometendo o atendimento
de salde aos pacientes do SUS, junto a Santa Casa. Especificou esse
segundo contrato nestes termos:
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" No curso da investigacio levada a efeito pelo Ministério Publico surgiram indicios
contundentes da contratagdo da OSCIP — Instituto Salva Salde, pelo municipio de Santana do
Liv)amento para atuar na drea da saide. Na documentagdo encaminhada a Procuradoria de
Prefeitos, consta que o ente puablico municipal, novamente, sem realizar qualquer
procedimento licitatério, e, principalmente, contrariando recomendag¢do do Ministério Publico
Federal (fls. 1240-1), por meio de ato do Prefeito Municipal, de forma direta, contratou a
OSCIP - Instituto Salva Saide (sucessora da JAMPS Gestdo em salide Ltda.), para realizar a
gestdo do Hospital Santa Casa de Misericérdia, pelo valor mensal de RS 1.455.000, 00 (fis.
1242-58).

A mencionada OSCIP teria sido constituida em 10/01/2019, e, segundo informado,
estranhamente, teria um bilhdo de reais em créditos tributdrios, que seriam utilizados para
quitar dividas do Hospital com Orgdios Federais. Pesa contra o Instituto, além dos fatos ora
mencionados, segundo matéria jornalistica publicada no portal Boca do Trombone Espirito
Santo, de S3o Gabriel da Palha/ES a acusacao de que seria uma OSCIP fantasma

Com base nesses fatos expostos, argumentou a necessidade
de manutencaoc do afastamento do Prefeito e dos demais agentes
publicos envolvidos, destacando o assédio moral exercido pelo Chefe do
Executivo em desfavor de servidores que ousaram discordar de suas
determinacles, circunstancia ja narrada nos autos da medida cautelar e
gue amparou os pretéritos pedidos de afastamento e prorrogacao.

Referendou a prova oral compilada que revelou o temor das
testemunhas (servidores publicos) em relacdo as retaliacGes praticadas
por parte dos investigados, cujo Unico objetivo foi ensombrar a producao
probatéria e dificultar a persecucao penal das infracbes por eles
perpetradas, denotando risco concreto a higidez da colheita de provas, na
hipétese de manutencado dos denunciados nas funcoes exercidas.

Destaca que a persecucao penal extrajudicial foi arranhada,
havendo indicativos concretos que essa pratica prosseguird no curso da
fase judicial, sendo imperiosa a concessao da medida cautelar diversa da
prisao ora requerida, necessaria e proporcional a gravidade dos fatos
vertidos na denudncia apresentada.

Referiu que ha indicios suficientes que ele utilizard de seu

mandato para a pratica de atos improbos e criminosos, de tal maneira
3
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gue o seu afastamento cautelar é medida que se impde para garantia da
ordem publica. Mencionou a presenca do fumus comissi delicti, pela
prova colhida no curso das investigacbes, e do periculum libertatis,
evidenciada pela possibilidade concreta de, na condicdao de Prefeito
Municipal, interferir nas investigaces e na producdo da prova em juizo.
Recordou que ele é autor, como aponta a denldncia, de crime de
corrupcao passiva, solicitando ou recebendo vantagem indevida do
Nucleo Empresarial, o que se evidencia também pelo fato de que, logo
apods a realizacao de pagamentos pelo ente municipal, os imputados do
Nucleo Empresarial realizaram indmeros saques bancarios, no valor exato
da propina negociada, o que traz a lume a forma de agir do grupo

criminoso.

Disse gue basta a leitura da dendncia referente aos delitos
de corrupcao ativa e passiva, para concluir-se a respeito da
prejudicialidade no retorno dos investigados aos quadros do Executivo
Municipal, em especial do Prefeito Municipal.

Aduziu ter havido a descricao de pagamento de propina em
dinheiro vivo ao Prefeito de Santana do Livramento, a titulo de uma
“mesada”, conforme o préprio Presidente da OSCIP referiu em seu
depoimento. Tudo corroborado com os relatérios mencionados no corpo
da denudncia, pelo LAB do Ministério PUblico, em consonancia, ainda, com
os relatérios de movimentacdes bancérias e fiscal.

Os valores correspondiam a R$ 40.000,00, pagos de forma
sistematica pelo Nucleo empresarial, o que se pode dessumir inclusive
dos sagues bancdrios do grupo, assim como as mensagens extraidas do
aplicativo WhatsApp, tudo devidamente exposto na dendncia.

Ademais, apontou ter descrito, de forma minuciosa, por
ocasiao do fato 10 da denUlncia, pagamentos de vantagens indevidas ao
Prefeito Solimar, na forma de diarias em Hotel no litoral de Torres, e 10
diarias em casa locada pelos investigados do grupo empresarial.
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Reafirmou que os fatos descritos na dendncia sao
absolutamente reprovéveis, pois retratam repulsiva e sistemaética
ingeréncia de interesses privados sobre a gestdo publica. Conforme
narrado, Solimar, valendo-se do cargo de Prefeito Municipal de
Livramento, auxiliado por Ramzi e josé Heitor, Procurador juridico do
Municipio de Santana do Livramento, e Procurador Juridico do Municipio
de Bagé, integraram organizacao criminosa que consumou varios delitos
contra a Administracao PuUblica de Santana do Livramento, dilapidando o

erario municipal.

Asseverou que o art. 29, § 52, da Lei n? 12.850/2013, estipula
a possibilidade de afastamento do cargo, emprego ou funcao, quando
houver indicios suficientes de que o funcionario publico integra
organizacao criminosa, quando a medida se fizer necessaria a
investigacao ou instrucao processual.

Defendeu, assim, a necessidade de gue o0s denunciados
sejam proibidos de desempenhar funcbes publicas, neutralizando-se as
praticas ilicitas descritas na exordial acusatéria. Pontuou gue as condutas
espurias em guestao violaram varios principios constitucionais, como o da
probidade, moralidade, impessoalidade e legalidade, o que é
irrefutavelmente censuravel.

Por consequéncia, nao resta outra alternativa senao afasta-
los cautelarmente da possibilidade do exercicio de fun¢des publicas até o
final da presente acao penal, revelando-se imprescindivel tal providéncia
para acautelar o meio social, evitando-se que o0s acusados reestruturem e
impulsionem a engrenagem criminosa fomentada contra a Administracao
Plblica, e também por conveniéncia da instrucdo criminal, tendo em vista
o comportamento atentatério a instrucdo.

E o relatério. Decido.
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inicialmente, impositivo rememorar que, no dia 18.12.2019,
deferi parcialmente pedido ministerial formulado nos autos da medida
cautelar n® 70082729070 para: a) com fulcro no art. 319, incisos i, lil e
Vi, do CPP, art. 29, Hl, do Decreto-lei 201/67, e no art. 29, §59, da Lei n?
12.850/2013, suspender Solimar do exercicio do mandato de Prefeito
Municipal, pelo prazo de 90 (noventa) dias; proibindo a frequéncia do
investigado as dependéncias do Poder Executivo local e vedando
gualguer espécie de contato dele com os demais suspeitos, bem como
com as seguintes testemunhas: 5. H. C. R, C. V., G. E. 5., M. 5. D.; b)
cautelarmente, com fulcro no art. 319, incisos i, il e Vi, do CPP, art. 29, i,
do Decreto-lei 201/67, e no art. 29, §592 da Lei n? 12.850/2013, a
suspensao de Maria Regina Alves Prado, Secretaria Municipal de Cultura,
Desporto e Turismo, Fernando Goncalves Linhares, Secretario de
Administracao, Ramzi Ahmad Zeidan, Procurador Jjuridico, E. C,,
Secretario de Governanca e de Saude, Valéria Argiles da Costa, Diretora
do Sistema de Previdéncia do Municipio, A. D. C., assessor do Gabinete do
Prefeito, Beatriz Dutra Silva, professora lotada na Secretaria de Cultura,
Desporto e Turismo, Rodrigo Weber de Souza, atual Chefe de Gabinete, e
Mulcy Torres da Silva, Secretario Municipal da Fazenda, do exercicio dos
respectivos cargos publicos ocupados na Prefeitura, pelo prazo de 90
{(noventa) dias; proibindo a frequéncia dos investigados as dependéncias
do Poder Executivo local e vedando qualgquer espécie de contato entre
eles e com os demais suspeitos; ¢} além do deferimento de outras
medidas cautelares.

Os fundamentos da decisao foram os seguintes:

“...1 As declaracbes acima revelam que ndo s6é o Prefeito 5.,
como também seus secretédrios e assessores diretos pressionam os
servidores para que cumpram suas ordens, ainda que sejam
contrérias as normas legais e os principios norteadores da
administracdo publica.

Ainda, o presidente da OSCIP, G. C. M., nas declaracbes prestadas
{(midia 2232) declarou gue seu sécio E., por mais de uma ocasido,
fez entrega de dinheiro ao Prefeito S. como também ao Prefeito do
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do Prefeito
Valéria, A.

Municipio de B., quantias que eram retiradas da conta bancéria da
empresa e entregues em espécie aos alcaides.

Do relatério das interceptacbes telefénicas (fis.2300/2329) se
extrai que os investigados vém monitorando os depoimentos
prestados no Procedimento Investigatério e tentam interferir nas
declaracbes das pessoas notificadas para prestarem declaracdes,
conforme os didiogos a seguir transcritos [ ...]

Os novos elementos apurados ratificam os indicios de realizacéo
dos crimes de crimes de responsabilidade, organizacao criminosa e
licitatérios, demonstrando a necessidade da concessdao das
medidas postuladas para a continuidade da verificacdo do
planejamento criminoso, a vinculacdo dos investigados nas
atividades ilegais, a identidade de outros eventuais participes ou
colaboradores e a garantia da néo interferéncia desses no
processo investigatério. [ ....]"

Em 24.3.2020, deferi a prorrogacao do prazo de afastamento
e dos investigados Maria Regina, Fernando, Ramzi, E. C.,

D. C., Beatriz, Rodrigo e Mulcy, do exercicio de seus

respectivos cargos publicos ocupados na Prefeitura, por mais sessenta

(60) dias, de acordo com a fundamentacao a seguir exposta:

Vistos.

O Ministério Publico protocolou pedido de renovacdo de prazo de
afastamento cautelar do Prefeito Municipal de S.L., 5. C. G., e dos
demais investigados, M. R. A. P. Secretaria Municipal de Cultura,
Desporto e Turismo; F. G. L., Secretério de Administracdo; R. A. Z.,
Procurador juridico; E. C., Secretario de Governanca e Salde; V. A.
C., Diretora do Sistema de Previdéncia do Municipio; A. D. C,,
assessor de Gabinete do Prefeito; B. D. S., professora lotada na
Secretaria da Cultura, Desporto e Turismo; R. W. 5., atual Chefe de
Gabinete; M. T. 5., Secretdrio Municipal da Fazenda.

Salientou gue o Procedimento Investigatdrio Criminal foi instaurado
para apurar as supostas préticas delituosas na contratacdo de
Organizacéo da Sociedade Civil de Interesse Plblico - OSCIP - Acdo
Sistema de Salde e Assisténcia Social, por meio do Termo de
Parceria n°012018, no valor de R$ 9.988.834,70; e do Termo

Aditivo de Parceria n°001208, no valor de R$8.327.175,00 (que
prorrogou o© contrato até 31.12.2018), realizando desvios
milionarios do erario municipal.

Foi identificado, pelo Ministério Pdblico, gque os contratos se
tratavam de artificios utilizado pela gestdo dos afastados para
justificar e realizar dispensa ilegal, fraudulenta e direcionada a
contratacdoc da entidade, a fim de que ela promovesse a

7
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contratacdo de mao de obra para as escolas da rede publica
municipal de ensino, 0 gue causou prejuizo ao erdrio municipal.

Com efeito, a investigacdo concluiu, até agora, que o Chefe do
Poder Executivo de S.L., 5. C. G., é o lider da organizacao
criminosa, agindo juntamente com os Secretdrios Municipal da
Educacdo M. R. A. P., e de Administracao, F. G. L.; o Procurador
juridico-Geral R. A. Z., o Secretdrio de Governanca e de Salde, E.
C., a ex-Chefe de Gabinete V. A. C., e 0 Assessor do Gabinete A. D.
C., no sentido de efetuar a contratacao ilegal da OSCIP - Sistema
de Salde e Assisténcia Social, a fim de usufruirem pessoal e
juntamente com os representantes legais da OSCIP, G. C. M., E. N.
K. e G. A. K. 5., com o intuito de desviar verbas publicas e
promover favorecimentos de pessoas e suas relacdes pessoais.

Aduz o Ministério PUblico que a contratacdo da OSCIP foi feita as
escuras, mesmo envolvendo mais de uma Secretaria, pois sequer a
Unidade de Controle Interno, setor ligado diretamente ao gabinete
do Prefeito Municipal e responsavel pela fiscalizacdo, cobranca e
orientacao do Chefe do Poder Executivo, tinha conhecimento de tal
proceder.

Ainda, a corroborar a gravidade extrema da atuacdo do Prefeito
Municipal afastado e seus colaboradores, foi verificada a prética de
assédio moral em desfavor dos servidores que discordaram das
suas determinacdes, o que foi narrado de forma pormenorizada
nos autos da presente medida cautelar.

Nesta fase processual resta claro que as irregularidades na
contratacdo da OSCIP foram orquestradas pelo Prefeito Municipal e
seus colaboradores, tendo este, como ordenador da despesa e
protagonista de destague na ocorréncia, determinado o
pagamento a esta instituicdo, mesmo sem que a despesa tivesse
sido previamente empenhada, ou mesmo sem indicacdo da
dotacdo orcamentdria respectiva, o que foi confirmado pela
declaracdo do Secretdrio da Fazenda M. T., ao afirmar que
realizava o pagamento por pressdo, reconhecendo gue a OSCIP
nao realizava prestacdo de contas, bem como a auséncia de
dotacdo orcamentdria para pagamento.

De igual forma, servidores municipais do setor de contabilidade da
Prefeitura Municipal, Secretaria da Educacao, e contadores do
Controle iInterno, relataram em seus depoimentos junto a
Procuradoria de Prefeitos que tinham medo e sofriam pressac
relativamente a esta contratacao irregular, inclusive houve registro
de ocorréncia policial por causa da coacao sofrida.

Além disso, as conversas interceptadas, com autorizacdo judicial,
confirmaram que o Prefeito Municipal pressionava servidores
envolvidos nos fatos, os quais eram orientados quando do
fornecimento de informacdes ao dérgdo ministerial para que néo
revelassem algo que pudesse incriminar os envolvidos no esquema
criminoso.
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Nesse sentido, a prova oral revelou o temor das testemunhas em
relacao as retaliacOes praticadas por parte dos investigados, com o
objetivo de frustrar a colheita de provas e dificultar a persecucao
penal das infracbes por eles perpetradas, o que motivou o
afastamento cautelar do Prefeito e seus colaboradores centrais, o
gue ainda se apresenta necessaria para a garantia da ordem
publica e mesmo para a instrucao criminal.

Do cotejo probatéric dos autos, especialmente o relatério do
Tribunal de Contas do Estado, escutas telefbnicas, trocas de
mensagens por meio de aplicativo WhatsApp, quebras de sigilo
bancério e dados telefénicos, bem como pelos depoimentos das
testemunhas demonstrando o temor existente em relacao aos
investigados, assim como a confissao de um dos principais
investigados (Presidente da OSCIP}, e o desvio de vultuosa verba
publica, causando enorme prejuizo ao Municipio, revela-se
inexordvel que ha fortes indicativos de que houve pagamento de
vantagem indevida aos agentes publicos envoividos nos fatos,
causando enorme prejuizo aos cofres do erdrio municipal.

Conforme destacado pelo Ministério PUblico, os demonstrativos
bancérios (ainda ndo concluida a anédlise), mais as declaracdes de
bens e rendimentos enviados a Receita Federal do investigado,
indicam a possibilidade de o Prefeito Municipal estar sendo
beneficiado pela contratacdo. No periodo de vigéncia do contrato,
diversos depdsitos foram identificados na conta corrente, cuja
origem é desconhecida, mas corrobora com o declarado pelo
Presidente da OSCIP, e com as trocas de mensagens obtidas pelo

aplicativo WhatsApp, cujo trecho foi destacado.

Em que pese nao tenha sido conciuida a andlise dos
demonstrativos bancérios, foram verificados sagues nas duas
contas bancarias da OSCIP, na mesma data apontada na troca de
mensagens, a qual apresentou movimentacao entre 022018 a

062019, em que foi recebida vultuosa quantia paga pelo Municipio
de S. L..

Como bem referido, desde o cumprimento das medidas cautelares,
inimeras diligéncias foram levadas a efeito, dentre elas anélise de
informacdes constantes dos equipamentos de informatica, midias
eletrénicas, mensagens trocadas por meio do aplicativo WhatsApp,
conversas telefénicas obtidas com autorizacéo judicial, informes
obtidos em decorréncia da quebra dos sigilos bancéarios e fiscal dos
investigados, além do exame de volumosa quantidade de
documentos apreendidos, que estd na iminéncia de ser concluido
para posterior oferecimento de denuncia. Todavia, como atenta o
pargquet, ainda restam ultimar andlises de documentos importantes
gue aportaram recentemente aos autos, dentre os quais
comprovantes de depédsitos bancarios na conta do Alcaide
afastado, de origem desconhecida. Cumpre o registro de que o
feito teve inicio as vésperas do recesso judicial, demandando dos
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técnicos do ©6rgao ministerial continuo trabalho sobre tais
elementos.

O que temos de levar em conta em cenarios com indicios
substantivos de criminalidade organizada, na qual operam varios
protagonistas, com influéncia e poder diferidos no contexto de
coleta de elementos probatérios preliminares- como ocorre no caso -
, € a complexidade dos seus processos e procedimentos de busca,
cujos riscos de efetividade dependem de ambientes nao
contaminados pela pressdo politica e pessoal dos envolvidos, razées
pelas quais o afastamento do Prefeito e dos seus colaboradores
acima identificados do exercicio de suas fun¢des ainda se impéem.

Desse modo, diante do forte indicio de participacdo do Prefeito
Municipal e dos servidores relacionados nas praticas delitivas gue
culminaram com o desvio de verbas puUblicas, a compiexidade dos
fatos ora investigados que estdo na fase final, bem como a
situacao excepcional que culminou a suspensaco das atividades
regulares do Poder judiciario e do Ministério PUblico, em virtude da
pandemia causada pelo Novo Corona virus (COVID-19), em
consonancia com a Resolucdo n. 032020 - P, deste Tribunal de
justica, e o Decreto n. 55.128, de 19 de marco de 2020, que
declarou estado de calamidade publica em todo o Estado do Rio
Grande do Sul, DEFIRO A PRORROGACAO do prazo de afastamento
do Prefeito Municipal de 5.L., 5. C. G., e dos demais investigados M.
R. A. P., Secretéria Municipal de Cultura, Desporto e Turismo; F. G.
L., Secretario de Administracdo; R. Z., Procurador Juridico; E. C.,
Secretdrio de Governanca e Salde; V. A. C., Diretora do Sistema de
Previdéncia do Municipio; A. D. C., assessor de Gabinete do
Prefeito; B. D. 5., professora lotada na Secretaria da Cultura,
Desporto e Turismo; R. W. 5., atual Chefe de Gabinete; M. T. 5.,
Secretdrio Municipal da Fazenda, do exercicio de seus respectivos
cargos publicos ocupados na Prefeitura de S. L., por mais sessenta
(60) dias, sendo proibida a frequéncia dos ora nominados as
dependéncias do Poder Executivo local, e vedada qualquer espécie
de contato entre si, bem como com as seguintes testemunhas: &.
H.C.R,C. V., G.E.S. e M. S. D.. (Grifei}

Ainda, mantive o entendimento acima expresso de

afastamento do Sr. Solimar do cargo eletivo, negando os pedidos da sua

defesa técnica. Isso porgue, naquele momento, fazia-se necessdria a

determinacao de afastamento cautelar a fim de permitir o pronto

levantamento e esclarecimento dos fatos apontados como irregulares

ocorridos ao longo da gestao do Alcaide, os quais revelam potenciais

10

NUmero Verificador: 700827290702020475055

UDy,

PO PO@

.,
. ,
RS

. O\\a



» ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PODER JUDICIARIO

&% < TRIBUNAL DE JUSTICA
SiF. u JUSTIC

RGL
N2 70082729070 (N2 CNj: 0244816-15.2019.8.21.7000)
2019/CRIME

ilicitudes na contratacdo da OSCIP, engendrada por ele e seus
colaboradores préximos.

A permanéncia do Prefeito e seus assessores também
afastados dos seus cargos, naquela quadra histérica, na peguena
comunidade de Santana do Livramento, em gue boa parte dos municipes
se conhecem pelo nome, poderiam efetivamente comprometer a
investigacao que se encontrava em curso, nomeadamente em face das
informacdes colhidas no sentido de pressdes exercidas pelos titulares dos
cargos publicos para gue determinadas pessoas nao contribuissem com a
investigacao.

Este, alids, foi o entendimento referendado pelo Colegiado
desta Camara no julgamento do agravo regimental n® 70084134204, na
sessao virtual cujo encerramento se deu na data de 14.5.2020, sob os
seguintes argumentos:

[...] Portanto, o afastamento do agravante do cargo eletivo nao
tem a finalidade de desconstituir a decisdo popular. Ao contrério,
visa exatamente trazer esclarecimento sobre as acbdes do agente
politico investido no cargo de prefeito municipal, de forma
imparcial, sem qualquer ingeréncia do envolvido.

Ademais, as explicacbes apresentadas pelo agravante, relativas
aos fatos que ensejaram a instauracdo do procedimento
investigatério sobre a contratacdo da OSCIP na realizacdo de
processo seletivo e contratacdo de pessoal para o provimento dos
cargos de professores na rede de ensino do Municipio de Santana
do Livramento, no ano de 2018, ndo foram capazes de
desconstituir os elementos até aqui j& apurados, os quais dao
conta que essa contratacdo decorreu da inércia da administracdo
em proceder certame para o provimento dos cargos. Também nao
justificou os valores vultosos da contratacdo e do seu aditivo, e tao
pouco justificou o prejuizo apontado pelo Tribunal de Contas do
Estado, no valor de R$% 3.394.753,33, a serem devolvidos aos
cofres do Municipio por irregularidade no pagamento de valores
relativos ao Termo de Parceria n2001/2018. S3o esses fatos o©
objeto da investigacdo e que, pelo até aqui apurado, ndo podem
ser considerados de plano adequados, em face a conjuntura
administrativa, como alega o agravante. Alids, é exatamente pela
situacdo financeira combalida da administracdo que estd sendo
investigada a contratacac de uma empresa para realizar processo
seletivo de contratacdo proviséria, quando a quantia envolvida
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deveria ser utilizada para a realizacao de provimento de cargos
nos quadros da Secretaria da Educacao do Municipio, evitando a
reiteracdo de praticas que, além de nao solucionar a questao
relativa ac ensino, aumentam o déficit do erario.

Portanto, o deferimento da prorrogacao do afastamento do
agravado do cargo de Prefeito Municipal € medida necessaria para
gue sejam realizadas as diligéncias cabiveis e apuradas as
informacodes sem a ingeréncia do agente publico envolivido.

Agora, o Ministério Publico apresenta dendncia contra o
Prefeito Municipal, servidores publicos e empresarios, todos identificados
nos procedimentos anteriores, formalizando elementos colhidos na
investigacao, mediante o cumprimento de medidas cautelares de quebra
de sigilo telefénico, telematico, fiscal e bancario dos investigados,
mandados de busca e apreensao e depoimentos colhidos.

E certo que a andlise acerca do recebimento da denincia,
envolvendo a pratica de fatos criminosos imputados ao Prefeito Municipal
no exercicio da legislatura em curso, e em razao da funcdo exercida, é
analise reservada ao Colegiado desta Camara Criminal, em conformidade
com a previsao constitucional {art. 29, inc. X, da CF}, e a Lei n© 8.038/90,
garantindo-se a ciéncia do investigado a respeito da acusacdo e o
oferecimento de defesa prévia.

Portanto, ndo é o momento para analisar a viabilidade
formal da denuncia, tampouco os elementos gue ela apresenta. Mas isso
nao retira a possibilidade de que, j& determinados os afastamentos do
Prefeito e demais servidores publicos identificados dos quadros do Poder
Executivo Municipal, seja verificada a necessidade de que isto seja
mantido, a bem da ordem publica e da conveniéncia da instrucao
criminal, diante da gravidade dos fatos envolvendo a contratacdo da
Organizacao da Sociedade Civil de interesse Publico — OSCIP - Acao
Sistema de Salde e Assisténcia Social, por meio do Termo de Parceria
n°012018, e do Termo Aditivo (que prorrogou o contrato até 31.12.2018),

realizando desvios milionarios do erario municipal.
12
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Como exposto pelo Parquet, os valores vultosos da
contratacéo, e do seu aditivo, bem como o prejuizo apontado pelo
Tribunal de Contas do Estado, nos valores de R$ 3.394.753,33, a serem
devolvidos aos cofres do Municipio por irregularidade no pagamento de
valores relativos ao Termo de Parceria n? 001/2018, contam com indicios
muito consistentes de serem ilicitos, o que precisard, agora, ser provado,
mediante o devido processo legal, a ampla defesa e o contraditério. Sdo
esses fatos que pesam contra o Prefeito e seus assessores, fatos graves,
gue envolvem inclusive a contratacao de empresa para realizar processo
seletivo de contratacdo proviséria, quando a quantia envolvida deveria
ser utilizada para a realizacao de provimento de cargos nos guadros da
Secretaria da Educacao do Municipio; questdo de necessidade
permanente, e totalmente previsivel. A pratica empregada, em tese e
além de nao solucionar a questao relativa ao ensino, aumentou de forma
abissal o déficit do erario.

As condutas criminosas imputadas ao Prefeito consistem nos
crimes de organizagao criminosa, dispensa indevida de licitagdao (duas
vezes), desvio de verbas publicas, ordenar ou efetuar despesas nao
autorizadas por lei, ou realiza-las em desacordo com as normas financeiras
pertinentes, pagar fatura com pretericao cronoldgica de sua exigibilidade,
antecipar ou inverter a ordem de pagamento a credores do Municipio, sem
vantagem para o erario (28 vezes), e corrupcdo passiva (duas vezes).

Como vem o Parguet sinalizando desde o inicio, amparado
em elementos indiciarios e veementes de praticas criminosas pelos
investigados, o crime de dispensa indevida de licitacao propiciou o desvio
de verbas publicas do Municipio, em beneficio préprio e alheio, assim
como o cometimento do crime de corrupcdo passiva. inegavel a
gravidade e consisténcia do que vem sendo apresentado até agora,
notadamente as conversas captadas pelo aplicativo WhatsApp entre os
empresarios beneficiados, mencionando a participacao em reunides com
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o Prefeito e o pagamento de quantias regulares que iniciaram
posteriormente a celebracdo do contrato com o Poder Publico, o gue
inclusive gerou preocupacao entre os empresarios, como se extrai das
conversas registradas nos autos. A este respeito, salutar o depoimento do
presidente da CIOSP, mencionando que o destinatario de dinheiro seria o
Prefeito Solimar. Tudo isso j& foi objeto de consideracdo por esta
relatoria, agora fortificados com o oferecimento da dendncia.

Nao ha ddvidas de que os afastamentos dos investigados —- e
agora denunciados - dos cargos publicos que ocupam {(por eleicdo ou
designacao}, como medida excepcional, devem ser reservados a casos
efetivamente graves e nos quais configura Unica alternativa eficaz para o
acautelamento da ordem publica e para a preservacao da prova, bem
como para evitar a reiteracdo de praticas criminosas que atinja a
coletividade. Tal medida se justifica também quando demonstrado que o
agente esteja ignorando os apontamentos do o6rgao investigativo e
mostrando descaso com todo o trabalho das instituicées envolvidas,
buscando enriguecimento pessoal.

As cautelares levadas a cabo até aqui atentaram para os
requisitos declinados, e se apresentaram compativeis com as garantias
constitucionais que assistem aos acusados, atendendo-se ao pressuposto
da madxima necessidade e excepcionalidade, préprio das medidas
cautelares em destaque.

O exercicio de coacao contra as testemunhas chamadas no
processo investigativo ¢é questdo da mais alta importancia. O
comprometimento da colheita de prova na fase extrajudicial,
seguramente, interfere e prejudica a demonstracao dos fatos na prova
judicial. Por isso, justifica o Ministério Pdblico o pedido de afastamento do
Prefeito Solimar e de seus servidores, Maria Regina Alves Prado,
Secretaria Municipal de Cultura, Desporto e Turismo, Fernando Golcalves

Linhares, Secretario de Administracdo, Ramzi Ahmad Zeidan, Procurador
14
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Juridico, Valéria Argiles Dutra Silva, Diretora do Sistema de Previdéncia do
Municipio, Beatriz Dutra Silva, professora lotada na Secretaria de Cultura,
Desporto e Turismo, Rodrigo Weber de Souza, Chefe de Gabinete, e Mulcy
Torres da Silva, Secretdrio Municipal da Fazenda, do exercicio dos
respectivos cargos ocupados no Municipio de Santana do Livramento, até
o término da instrucdo processual.

Afirma que se eles retornarem aos cargos e funcdes dentro
do Poder Executivo, haveria pronta reestruturacao da organizacao
criminosa, voltando a atuar de forma repugnante e destemida, nao sé
interferindo na colheita de provas, mas seguramente dilapidando os ja
escassos recursos publicos do Municipio de Santana de Livramento, pois,
nesse momento, nao teriam nada a perder, como exposto pelo Parquet.

Ainda que aqui nao seja o momento adequado para valorar e
aceitar a denuncia formalizada contra o Prefeito e demais servidores aos
quais se voltam a medida cautelar diversa da prisao ora reqguerida,
impositivo conhecer o alinhamento dos fatos trazidos a destaque pelo
Orgéo Ministerial, na data de 25/5/2020, resumidamente:

1¢ fato delituoso — organizagao criminosa. No periodo compreendido
entre o segundo semestre de 2017 até o més de dezembro de
2019, os denunciados Solimar, Ramzi, José Heitor e os empresérios
Giovani, Greice e Edeniison, constituiram e integraram organizacéo
criminosa, com o objetivo de obterem, a si ou para outrem,
diretamente e indiretamente, vantagens de qualquer natureza,
mediante a prética de infracdes penais contra a administracéo
publica.

- Os empresdrios pagaram ao Prefeito Solimar, vulgo Ico, a quantia
de R$ 40.000,00, tendo em vista a contratacdo, pelo Municipio de
Santana do Livramento, da OSCIP.

Dos valores pagos das despesas processadas, observa-se a
existéncia de um prejuizo de R$ 3.534.578,16. Porém, se os
valores inscritos em restos a pagar processados e nao processados
forem efetuados o prejuizo aumenta para R$ 3.655.913,88.

22 fato delituoso: dispensa indevida de licitacéo (art. 89, da Lei n®
8.666/93). Durante o periodo compreendido entre julho de 2017 a
16 de janeiro de 2018, o denunciado Solimar, na condicao de
Prefeito Municipal, Maria Regina Alves Prado, Secretdria Municipal
de Educacdo do Municipio de Santana do Livramento (a2 época do
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fato), Fernando Goncalves Linhares, Secretdrio Municipal de
Administracao de Santana do Livramento, Ramzi Ahmad Zeidan,
procurador-Geral do Municipio, josé Heitor de Souza Gularte,
procurador-Geral do Municipio de Bagé, Valéria Argiles da Costa,
entdo Chefe de Gabinete do Executivo Municipal, em comunhao de
esforcos e conjugacao de vontades com os imputados Giovani
Collovini Martins e Edenilson Nogueira Kailer na condicdo de
empresarios, dispensaram licitacdo-concurso de projetos, fora das
hip6teses previstas em lei, com o dolo especifico de desviar verbas
publicas, bem como deixaram de observar as formalidades
pertinentes ao processo licitatério, causando um prejuizo aos
cofres municipais de R$ 1.231.19276, mediante a celebracao do
Termo de Parceria 001/2018, cujo objeto consistia em estabelecer
condicbes necessarias a Gestdo Compartilhada dos Servicos
Plblicos Municipais de Educacdo ofertadas através da Rede de
Ensino e desenvolvimento de acbes complementares aos
programas do MEC, em regime de estreita colaboracao.

32 fato delituoso: dispensa indevida de licitacao (art. 89, da Lei n®
8.666/93). Durante o periodo compreendido entre 3 de juiho a 13
de julho de 2018, o denunciado Solimar, na condicdo de Prefeito
Municipal, Maria Regina Alves Prado, Secretdria Municipal de
Educacdo do Municipio de Santana do Livramento (a época do
fato), Ramzi Ahmad Zeidan, procurador-Geral do Municipio, em
comunhdo de esforcos e conjugacao de vontades com os
imputados Giovani Collovini Martins e Edenilson Nogueira Kailer na
condicdo de empresérios, dispensaram licitacdo fora das hipdteses
previstas em lei, com o dolo especifico de desviar verbas puUblicas,
bem como deixaram de cobservar as formalidades pertinentes ao
processo licitatdrio, causando um prejuizo aos cofres municipais de
R$ 395.857,13, mediante a celebracéo do Termo de Parceria n2
001/2018 para cujo objeto consistia em estabelecer condices
necessarias a Gestdo Compartilhada dos Servicos Puablicos
Municipais de Educacdo ofertados através da Rede de Ensino e
Desenvolvimento de acbes complementares aos programas do
MEC, em regime de estreita colaboracdo.

42 fato delituoso: desvio de verbas publicas (art. 1°, inc. |, do
Decreto-lei n® 201/67): Durante o periodo compreendido entre os
meses de janeiro a outubro de 2018, os denunciados Solimar, na
condicao de Prefeito Municipal, Ramzi Ahmad Zeidan, procurador-
Geral do Municipio, Mulcy Torres da Silva, Secretério Municipal da
Fazenda, Maria Regina Alves Prado, Secretaria Municipal de
Educacdo do Municipio de Santana do Livramento (2 época do
fato), Fernando Goncalves Linhares, Secretdrio Municipal de
Administracao de Santana do Livramento, Rodrigo Weber de
Souza, Fiscal do Termo de Parceira n? 001/2018, Beatriz Dutra
Silva, Fiscal do Termo de Parceria n? 01/2018, Valéria Argiles da
Costa, entdo Chefe de Gabinete do Executivo Municipal, Giovani
Collovini Martins, Edenilson Nogueira Kailer e Greice Aguiar
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Kologeski da Silva, na condicao de empresarios, associados entre
si, desviaram, em proveito dos integrantes da organizacao
criminosa descrita no Fato 01, rendas publicas no valor de R$
3.655.913,88.

O denunciado Solimar, na condicao de Chefe do Poder Executivo
de Santana do Livramento, desviou rendas da municipalidade, em
conluioc com comparsas do setor publico e privado, firmando a
celebracao do Termo de Parceria n® 01/2018 de forma ilegal, sem
concursos de projetos, e seus aditivo, igualmente ilegal, por mais
seis meses, conforme ja detalhado no segundo e terceiros fatos.
[..] Em resumo, o Termo de Parceria n? 01/2018 revelou-se
antiecondbmico, por incluir no Plano de Aplicacao Financeira
despesas com recursos humanos e operacionais da OSCIP Acdo
Sistema de Salde e Assisténcia Social, custos que ndo existiriam
caso a contratacao fosse realizada diretamente pela Administracao
Pdblica de Santana do Livramento, por meio de processo seletivo
simplificado conforme planejado inicialmente.

52 fato: ordenar ou efetuar despesas nao autorizadas por lei, ou
realiza-las em desacordo com as normas financeiras pertinentes -
art. 12, inc. V, do Decreto n? 201/67. Durante o0 més de marco de
2018, nas dependéncias da Prefeitura Municipal de Santana do
Livramento, o denunciado Solimar, no exercicio do cargo de
Prefeito Municipal, em comunhdo de vontades e conjugacao de
esforcos com o Secretdrio Municipal da Fazenda, Mulcy Torres da
Silva, em conluio com os empresarios, Giovani Collovini Martins e
Edenilson Nogueira Kailer, realizou despesa em desacordo com as
normas financeiras pertinentes, no valor de R$ 9.469.356,76.

[..]

62 fato: pagar fatura com pretericdo cronoldgica de sua exigibilidade
- art. 92, segunda parte, da Lei n? 8.666/93. Durante o periodo que
compreende 0s meses de janeiro e fevereiro de 2018 nas
dependéncia da Prefeitura Municipal de Santana do Livramento, o
denunciado Solimar, na condicdo de Prefeito Municipal de Santana
do Livramento, em comunhado de vontades e em conjugacac de
esforcos com o Secretario Municipal da Fazenda, Mulcy Torres da
Silva, pagou a nota de empenho n2 910/2018, no valor de R$%
173.826,00, com pretericio da ordem cronolégica de sua
exigibilidade, observado o disposto no art. 121 da Lei n? 8.666/93,
em favor dos empresarios Giovan Collovani Martins, Edenilson
Nogueira Kailer.

7° fato delituoso: antecipar ou inverter a ordem de pagamento a
credores do Municipio, sem vantagem para o erario (28 vezes); art.
19, inc. XIl, do Decreto-Lei n? 201/67, na forma do art. 71, do CP: No
periodo compreendido entre os meses de maio de 2018 a fevereiro
de 2019, nas dependéncias da Prefeitura Municipal de Santana do
Livramento, o denunciado Solimar, na condicdo de Prefeito, em
comunhdo de esforcos e conjugacado de vontades com o Secretério
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Municipal da Fazenda Mulcy Torres da Silva, antecipou e inverteu a
ordem de pagamento dos credores do Municipio de Santana do
Livramento, em 28 oportunidades distintas, sem vantagem para o
erario municipal.

Para tanto, intencionando beneficiar a OSCIP, o denunciado
Solimar em conluio com o Secretario Municipal da Fazenda, Mulcy
Torres da Silva, ordenou, em 28 oportunidades, que as notas de
empenho da mencionada OSCIP fossem pagas na frente de outros
credores, invertendo-se, assim, a ordem cronoidégica de
pagamento, sem qualquer beneficio do erario municipal.

82 fato delituoso: corrupcao passiva — art. 317 do CP. No periodo
compreendido entre os meses de janeiro a julho do ano de 2018,
de forma continuada e sucessiva, especialmente no dia 16 de abril
de 2018, no municipio de Santana do Livramento, o denunciado
Solimar, na condicao de Prefeito Municipal de Santana do
Livramento, solicitou e recebeu, para si, em razdo de sua funcao,
vantagem indevida, consistente em valor em dinheiro, diretamente
dos empresarios Giovani Collovano Martins, e Edeniison Nogueira
Kailer.

Na oportunidade, o denunciado Solimar, aproveitando-se da
condicdo de Chefe do Poder Executivo Municipal, firmou o Termo
de Parceria n? 001/2018 com a OSCIP, sem concurso de projetos
ou outro tipo de concorréncia, desviando dinheiro plblico para esta
finalidade, recebendo, em contrapartida, pagamentos mensais de,
aproximadamente, R$ 40.000,00 dos denunciados integrantes do
NuUcleo Empresarial da organizacdo. Da mesma forma, valendo-se
do exercicio da funcdo de Alcaide, em troca de vantagens
indevidas, firmou, ao final do contrato, termo aditivo ao Termo de
Parceria n? 0001/2018, de forma ilegal, efetuando pagamentos
sem contraprestacdo, conforme narrado nos fatos anteriores desta
dendncia.

Os pagamentos realizados a titulo de propina (vantagem indevida)
eram geralmente efetivados logo apds o Municipio repassar o
dinheiro para a conta da OSCIP.

Em diversos momentos, as operacdes de créditos advindas do ente
publico municipal eram seguidas de sagues em espécie de valores
compativeis com o referido no depoimento do Presidente OSCIP,
Giovani.

Constatou-se, conforme o relatério de Afastamento de Sigilo
Bancério e Telefénico do LAB (Laboratério de Tecnologia contra a
Lavagem de Dinheiro} n. 35/2020, a multiplicidade de saques em
espécie de R$ 40.000,00 das contas alimentadas pelas Prefeitura
de Bagé e Santana do Livramento até o més de julho de 2018.

92 fato delituoso: corrupgao ativa — art. 333, do CP. Nas mesmas
circunstancias de tempo e local descritas e minudenciadas no fato
anterior, os denunciados Giovani e Edenilson, em comunhao de
esforcos e conjugacdo de vontades, prometeram (atendendo
solicitacao do Chefe do executivo municipal) vantagem indevida a
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funcionario publico, a saber, ao Prefeito Municipal Solimar,
consistente no pagamento mensal de dinheiro em espécie de,
aproximadamente, R$ 40.000,00, para determind-io a praticar atos
de oficio, quais sejam, firmar o Termo de Parceria n? 001/2018 e o
seu aditivo, sem concurso de projetos ou outra forma de
concorréncia, com desvio de dinheiro publico em beneficio da
OSsCIP.

102 fato delituoso: corrupcgao passiva — art. 317 do CP. No més de
fevereiro do ano de 2018, mais especificamente no periodo
compreendido entre os dias 13 e 23, no Municipio de Santana do
Livramento, o denunciado Solimar, na condicdo de Prefeito
Municipal, solicitou e recebeu, para si, em razao de sua funcao,
vantagem indevida, consistente no pagamento de didrias em um
hotel e iocacdo de uma casa, para passar férias com a sua familia,
diretamente dos empresédrios Giovani Collovani Martins, Greice
Aguiar Kologeski da Silva e Edenilson Nogueira Kailer.

11° fato delituoso: corrupg¢ao ativa — art. 333, do CP. Nas mesmas
circunstancias de tempo e local descritas e minudenciadas no fato
anterior, os denunciados Giovani, Edenilson e Greice, em
comunhdo de esforcos e conjugacao de vontades, prometeram
vantagem indevida a funcionario publico, a saber, ao Prefeito
Municipal Solimar, atendendo a sua solicitacdo, consistente no
pagamento de didrias em um hotel e locacdo de um imdvel, na
cidade de Torres, para determind-io a praticar atos de oficio, quais
sejam, firmar o termo de Parceria 001/2018, com desvio de
dinheiro para a OSCIP.

A exposicao de fatos criminosos de alto requinte como o0s
acima declinados, envolvendo varios protagonistas na empreitada
criminosa e o desvio de vultosas quantias dos cofres publicos, consiste
em imputacao que devera receber o devido tramite processual.

A despeito da gravidade dos fatos, tenho que neste
momento nova medida de afastamento, fundamentada em eventos
imputados que remontam a periodo pretérito de pelo menos dois anos (a
denudncia exposta nesta decisdo teve o propédsito de esmiucar a data dos
supostos ilicitos criminais cometidos pelo Prefeito no exercicio do cargo),
aliado a auséncia de estimativa quanto a duracdo da instrucdo criminal,
poderia implicar verdadeira cassacao do mandato.
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As acbes especificas atribuidas ao Prefeito e seus secretarios
sao graves, merecem a correta apuracao e cuidado de todos os
envolvidos na conducao do feito, e qualquer tentativa de obstaculizar a
instrucao criminal, ou se houver a demonstracao de que voltaram a ser
cometidos crimes a frente da gestdo municipal, especialmente o desvio
de novas importancias dos cofres publicos, a medida dréstica deverd ser
buscada novamente, mediante a demonstracéo de acbes especificas e
concretas dos denunciados.

A formalizacao da denUncia, e mesmo o seu recebimento,

nao traz como consequéncia obrigatéria o afastamento cautelar do cargo.

A continuacao do Prefeito no cargo, e seus servidores nas
funcdes, nao apresenta potencial lesivo grave a ordem, a seguranca e a
economia publicas, visto que estd ancorada em atos pretéritos. As
medidas cautelares anteriormente adotadas foram suficientes,
aparentemente, para proteger o material probatério, assim como a
moralidade e probidade administrativa, além do patriménio publico.
Tampouco a instrucao processual pode ser alvo imediato de perigo, haja
vista o universo de elementos ja coligidos e gue, agora, sofreréao o
embate dialético do contraditério processual.

Assim, entendo gue o retorno dos investigados aos cargos é
medida necessdria e impositiva, diante do encerramento do periodo de
afastamento anteriormente deferido por esta Corte, e tendo em conta o
oferecimento da denldncia que se reporta aos fatos anteriormente
alinhados, sem novidades féticas envolvendo a periculosidade e risco de
condutas dos afastados, ao menos até agora.

Os atos ja praticados merecem apuracao, entretanto,
manter o afastamento para além dos 150 dias j& determinados e
cumpridos, calcados em atos remotos — aqui nao retiro a gravidade do
gue estd sendo trazido pelo Ministério PUblico - equivaleria, volto a dizer,

a cassacao do mandato eletivo, contrariando o sufragio universal
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manifestado pela vontade popular, préprio do Estado democratico de

Direito e suas liberdades.

A auséncia de atualidade e contemporaneidade de
atividades ilicitas em desfavor do erdrio municipal, impede seja
determinada a medida cautelar neste momento. A todos os acusados,
indistintamente, sdao assegurados os mais amplos direitos de defesa, e a
eles socorrem a presuncao de nao culpabilidade, revelando-se, a partir de
aqui, a mantenca do afastamento dos agentes publicos sob comento
decisao drastica sem justa causa imediata.

Neste contexto, indefiro o pedido de novo afastamento.

Certificado pelo cartério o decurso do prazo das medidas
cautelares anteriormente concedidas, oficie-se, consoante requerido, ao
Municipio de Santana de Livramento, na pessoa da Prefeita Municipal em
exercicio, dando ciéncia desta decisao.

Dé-se ciéncia aos investigados desta decisdo, com urgéncia,
remetendo-se ao Prefeito coépia do reqguerimento ministerial, conforme

pedido.
Porto Alegre, 26 de maio de 2020.
DES. ROGERIO GESTA LEAL,
Relator.
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